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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 065 DE 2008 SENADO

Honorable Senador

MANUEL RAMIRO VELASQUEZ ARROYAVE
Presidente Comision Segunda

Senado de la Repuiblica

Ciudad

Asunto: Ponencia para Primer Debate. Proyecto de ley numero 065
de 2008 Senado.

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con la designacion que nos hiciera la Mesa Direc-
tiva de la Comision Segunda Constitucional Permanente del Senado,
presentamos la ponencia para primer debate del Proyecto de ley niime-
ro 065 de 2008 Senado, por la cual se regula la actividad de astilleros
v talleres de reparacion naval, publicado en la Gaceta del Congreso
numero 495 de 2008.

La ponencia se estructura de la siguiente manera:
1. Introduccion.

. Objeto del Proyecto de ley.

. Antecedentes y Ventajas

. Importancia del Proyecto.

. Contenido del Proyecto.

. Costo Fiscal.

. Texto del Proyecto de ley.

. Pliego de Modificaciones.

O 0 N N W Bk WD

. Proposicion.
10. Texto del Proyecto de ley propuesto para primer debate.

1. Introducciéon

Como lo sefiala la exposicion de motivos del proyecto de ley; los
Astilleros! y Talleres de Reparacion Naval? hacen parte importante de
la industria maritima colombiana, pues esta actividad industrial y co-
mercial ha impulsado el desarrollo del transporte maritimo, fluvial y
lacustre en el territorio colombiano.

En materia de importaciones y exportaciones por via maritima nues-
tro pais ha tenido un creciente ascenso durante los ultimos afios, es asi,
como en el aflo 2002 salian del pais 63.131.671 toneladas, y en el afio
2007 se exportaron 86.839.588 toneladas de carga por los mismos puer-
tos, aumentando en un 23% las exportaciones; en materia de importa-
ciones durante el afio 2002 se recibieron en nuestras costas 17.700.297
toneladas de mercancia y en el ultimo aflo esta cifra crecié un 11%
llegando a importar 19.601.701 toneladas3.

Este crecimiento de importaciones y exportaciones por via maritima
indica que hay un alto movimiento de transporte naval en los puertos
costeros colombianos; esto trae unas ventajas comerciales pues existen
una serie de actividades econdmicas conexas que son de gran importan-
cia para las actividades comerciales e industriales navales como el caso
de los astilleros y talleres de reparacion naval. La posicion geografica
que ostenta Colombia al tener dos accesos al océano Atlantico y el Pa-
cifico ha permitido que tengamos puertos como los de Cartagena, Ba-
rranquilla, Santa Marta, Tumaco y Buenaventura a donde llegan naves
de todo tipo que requieren la prestacion de servicios de construccion,
reparacion, revision y mantenimiento de los buques o embarcaciones
maritimas que alli llegan.

Por las anteriores razones, vemos que la importancia de la industria
de astilleros y reparaciones navales es una oportunidad para el creci-
miento econémico del sector maritimo, el desarrollo de la ingenieria, la
tecnologia naval, industrial, y ante todo la generacion de empleos. Los
astilleros navales son una industria reconocida en el mundo maritimo y
1 CLOPATOFSKY G. Jairo. Proyecto de ley 065 de 2008 Senado. En: Gaceta 495 de 2008

Senado. Define al Astillero como el sitio o lugar con instalaciones, equipos y caracteristicas

apropiadas, donde se disefian, construyen, reparan, modifican o desguazan naves y artefactos
navales; tanto a flote como en tierra.

2 CLOPATOFSKY G. Jairo. Proyecto de ley 065 de 2008 Senado. En: Gaceta 495 de 2008
Senado. Indica que un taller de reparacion naval debe entenderse como el lugar donde se
reparan embarcaciones navales o fluviales mientras estas permanecen a flote, los talleres
cuentan con las instalaciones, equipos y caracteristicas apropiadas.

3 Fuente: Superintendencia de Puertos y Transporte. Anuario Estadistico Consolidado 2002
y 2007 En: www.supertransporte.gov.co
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es un sector importante de la economia en las zonas costeras donde se
desarrolla.

2. Objeto del Proyecto

Este proyecto tiene por objeto regular la actividad que desarrollan
los Astilleros y los Talleres de Reparacion naval en Colombia, esta ac-
tividad industrial debe tener unos aspectos técnicos especiales que per-
mita la realizacion de un trabajo eficiente, que no afecte la seguridad
de los tripulantes o pasajeros de las naves, ni los bienes que en ellos
se transporta, para lo cual se establecen los controles y requisitos que
deben tener las empresas de astilleros y talleres de reparacién naval
para su funcionamiento, y adicionalmente el proyecto busca incentivar
el desarrollo de la industria astilleril a través de algunas exenciones en
materia tributaria teniendo en cuenta los beneficios sociales y econd-
micos que traeria para el desarrollo de la industria naval en el pais y la
gran oportunidad de generacion de empleo.

3. Antecedentes y Ventajas

En Colombia ya existe alguna normatividad que ha tratado de regu-
lar la industria de los astilleros, de lo cual, rescatamos lo siguiente:

— Mediante el Decreto numero 1877 del 2 de agosto de 1979, se
dictaron normas para el aprovechamiento integral de los recursos ma-
rinos y en su articulo 1° autorizaba a la Nacion para participar en la
constitucion de una o mas sociedades de economia mixta que tuvieren
como objeto social el aprovechamiento de los recursos naturales vivos
¥ no vivos que se encuentren en las dreas maritimas a las que hacia re-
ferenciala Ley 10 de 1978, relacionando varias actividades, entre ellas
la construccion naval y aquellas obras de infraestructura maritimas y
terrestres necesarias para la produccion o beneficio, procesamiento,
transformacion, transporte, distribucion y consumo en el pais o en el
exterior de los recursos de las expresadas dreas (numerales 3 y 7 de
dicho articulo)*.

— El articulo 3° del mismo decreto, establecia que se consideraba de
utilidad publica e interés social los inmuebles necesarios para cons-
truir muelles, puertos, astilleros y demds obras de infraestructura ne-
cesarias para la produccion, distribucion y consumo de los recursos
naturales a los que se referia el decreto en comento?.

— La Ley 13 de 1990 regulaba todo lo concerniente con la actividad
pesqueray en su Titulo X de los Incentivos a la Actividad Pesquera ar-
ticulo 67, ordinal e. preveia la exencion de aranceles y demds derechos
de importacion a la ““Maquinaria y equipos para astilleros dedicados a
la reparacion de embarcaciones pesqueras” (Cursiva fuera de texto).

Por otra parte, la misma normatividad reza en su articulo 71: “El
Gobierno Nacional adoptard las medidas necesarias para fomentar el
establecimiento y desarrollo de los astilleros menores, que tengan por
objeto la fabricacion y reparacion de embarcaciones pesqueras”. (Cur-
siva fuera de texto)O.

A pesar que las anteriores normas se referian a los astilleros y talle-
res de reparacion naval, en la actualidad no existe una ley que regla-
mente o controle el ejercicio de esta actividad. Es necesario que este
proyecto se apruebe con el fin de impulsar la industria naval y también
contribuir a la seguridad y defensa nacional, pues hay un control mayor
sobre las actividades de construccion y reparacion de naves maritimas
y fluviales.

También encontramos que el Plan Nacional de Desarrollo? estable-
ce, que se requiere un crecimiento econdmico a través de la producti-
vidad y la inversion extranjera, para esto el proyecto de ley puede ser
definido a través de dos estrategias, por un lado establece los requisitos
que deben tener los astilleros y talleres de reparacion naval, asi como
los controles sobre la actividad que estaran en cabeza de la Direccion
Maritima (DIMAR), y en segundo lugar establece unos beneficios de
4 CLOPATOFSKY G. Jairo. Proyecto de ley 065 de 2008 Senado. En: Gaceta 495 de 2008

Senado.
5 Ibidem.
6  Ibidem.

7 LEY 1151 de 11 de julio de 2007. articulo 2° Plan Nacional de Desarrollo.

caracter tributario. Estos dos elementos sin duda brindan seguridad ju-
ridica para la inversion en este sector de la industria naviera y ademas
estimula y atrae al inversionista nacional y extranjero.

4. Importancia del Proyecto

Este proyecto de ley es importante visto desde tres aspectos: La poli-
tica Nacional del Océano y de los Espacios Costeros, la actividad de in-
terés publico y el desarrollo de la legislacion de Astilleros en América.

a) La politica Nacional del Océano y de los Espacios Costeros.

La Politica Nacional del Océano y de los Espacios Costeros contiene
los Intereses maritimos de la Nacidn, tres aspectos transversales y cinco
areas tematicas.

Los intereses maritimos estan definidos asi:

* Salvaguardar la soberania e integridad del territorio maritimo na-
cional;

* Establecer un ordenamiento marino-costero;

* Preservar el ambiente marino-costero y aprovechar de manera soste-
nible sus recursos naturales, promoviendo el desarrollo socioeconémico
nacional,

» Fomentar el reconocimiento de la cultura maritima nacional, pro-
moviendo la educacion en temas del mar; y

* Desarrollar investigacion cientifica, tecnoldgica y de innovacion en
la region marina y costera del pais.

En el Desarrollo Institucional convergen dos componentes, el poder
naval y el poder maritimo, como elementos vitales para el desarrollo del
Estado, a través del ejercicio del control del mar en aguas jurisdiccio-
nales colombianas y la proyeccion el poder naval, con el propdsito de
mantener la soberania nacional, conservando la vigencia de las institu-
ciones, garantizando el orden interno, la integridad territorial, el desa-
rrollo del poder maritimo y la proteccioén de los intereses de la Nacion.

b) Actividad de interés publico

La declaracion de la actividad astillera como de interés publico se re-
fiere primero al objetivo de consagrar como una meta nacional el desa-
rrollo estratégico de la economia nacional y en especial de la actividad
astillera, acorde con lo establecido en la politica nacional del océano y
de los espacios costeros, asi mismo se encuentra relacionada con el es-
tablecimiento del derecho de preferencia, mediante el cual por razones
de defensa y seguridad nacional se puede imponer la obligacion a los
astilleros de colocar sus instalaciones, equipos, personal y capacidad
operativa, a disposicion del Ministerio de Defensa Nacional, para estos
efectos.

Este derecho de preferencia responde también al concepto de interés
publico, en el cual al particular se le impone una carga (prestar sus ins-
talaciones) que se juzga de interés publico a cambio de ciertos benefi-
cios particulares, como el derecho preferente y los estimulos tributarios.
Lo anterior se relaciona con la definicion de actividad de interés publico
contenida en la Sentencia T-099 de 1997 Magistrado Ponente doctor
Alejandro Martinez Caballero, del 4 de marzo de 1997, en la cual se
determiné que la Constitucion Politica de 1991 fija un punto de partida
para una actividad que requiere la previa autorizacioén del Estado para
su ejercicio.

Adicionalmente debemos decir que las actividades de interés publi-
co se caracterizan por tener el control, autorizacion y vigilancia del Es-
tado, como ocurre en el caso de los servicios publicos o las entidades
del sector financiero; en el caso de este proyecto de ley la Direccidon
Maritima (DIMAR) es la entidad encargada de expedir la respectiva
licencia de explotacion economica de la actividad de astilleros.

¢) Desarrollo en legislacion de Astilleros en América

La importancia de esta calificacion, de la actividad astillera como de
interés publico, se refuerza con el panorama regulatorio de esta activi-
dad:
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1. Estados Unidos tiene una ley que obliga a los buques que enar-
bolan su bandera a realizar construcciones y reparaciones dentro de su
territorio.

2. Argentina promulgd una ley muy similar y ademas subsidia esa
actividad con un 60-70 % (para los casos en los que recibe ayuda vene-
zolana dicho subsidio “baja” a entre un 30-40%).

3. Paraguay y Chile tienen acuerdos con los Estados Unidos por los
que las reparaciones y construcciones navales que realizan son con-
ceptuadas (por EEUU) como hechas en Estados Unidos. Tal vez ello
explica el crecimiento de esta industria en Paraguay y la construccion
de barcazas oceanicas en astilleros chilenos.

4. Brasil, ocupa los primeros puestos mundiales en materia de cons-
truccién naval (cuarto o quinto), y tiene para el aflo entrante el plan de
construir cerca de 80 buques so6lo para abastecer su “demanda interna”.
Una ley de proteccion brasilefia recarga ese trabajo hecho en el “extran-
jero” con 25% de impuestos sobre el costo total.

5. Contenido del Proyecto

Como lo sefiala la exposicion de motivos$, el proyecto de ley esta
conformado por 7 capitulos y 23 articulos, de lo cual resaltamos lo si-
guiente:

las operaciones comerciales de los astilleros de la zona, sobre los cuales
se tiene la siguiente informacion:

ESTADOS FINANCIEROS ASTILLEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2007
(cifras en miles de pesos)
Afio 2006 Miles
§ chilenos
Astilleros
Cartagena

ASMAR

COTECMAR

Ingresos Operacionales 424613 100% 18.924.963 100% B.426643 100%  79.897.235 100%  46.375.733 100%
Costo de Venta 392,247 90%  12.332.469 65%  7.413.168 96%  64.935.342 B1% 39,068,314 B4%
Utildad gruta 42,366 10% 6592494 5% 1013455 "12% 14961893 "19%  7.307.419 15%
Gastos Operacionales 103693 24% " 4563.424 24% " Q05574 11%  13.650.418 17%  10.574.218 23%
Utiidad Operacional 61527 " 14%  2.049.070 1% 107.601.71% 1311478 % | =3.266.799 7%
Otros ingreso y Egresos Neto 134,191 32% 331,690 2% 391405 4%  2.109.428 3% 1,147,390 2%

Utilidad antes de Impuestos 72,664 17% 2380760 13% 223544 3% 3.420000 9% -2.119.400 -5%
Imporenta - 0% 877.588 5% 23,658 0% 00% -260.928 1%
Utiidad Neta 72864 e DU1S03072 0 24720270 [ 3.420.900 | -1850.481 6%

Fuente: las 21.000 emprosas de fa Supersociedades Afio 2007

En cuanto a la exencion de IVA para la venta y servicios de astilleros
(articulo 20), teniendo en cuenta la informacion existente, se evalta
que el Estado dejaria de percibir por concepto de IVA aproximadamen-
te $17.227 millones, sin embargo los descontables seguirian operan-
do, representandole al Estado un egreso por valor de $5.611 millones
aproximadamente, con un efecto neto aproximado sobre la economia de
$22.838 millones.

a) ;Qué representa para el sector. o para los astilleros en general
el hecho de que los favorezcan con estas exenciones?

CAPITULO TEMAS QUE TRATA

En este capitulo del proyecto de ley se sefiala el objeto de
la regulacion propuesta; para delimitar los sujetos a los cua-
les se les aplicara la ley se define los conceptos de astille-
ro, taller de reparacion, y se clasifican los tipos de naves;
también se preceptia el ambito espacial es decir el lugar
de aplicacion de las norma; adicionalmente se estipula que
la Direccion General Maritima del Ministerio de Defensa,
DIMAR sera la entidad encargada de autorizar, vigilar, y
controlar el ejercicio que desarrollan los astilleros y talleres
de reparacion naval.

Este capitulo regula dos aspectos en relacion con el fun-
cionamiento de los astilleros, en primer lugar enumera los
requisitos que deben tener los astilleros navales para que
se les otorgue la licencia de explotacion comercial, y en
segundo lugar se determina las obligaciones de las cuales
se hace sujeto el astillero, una vez obtiene la licencia de
explotacion.

CAPITULO I
DISPOSICIONES
GENERALES

CAPITULO II
DE LOS ASTILLE-
ROS

Al igual que el capitulo que trata sobre los requisitos y las
obligaciones de los astilleros navales, este capitulo estipula
los requisitos legales para obtener la licencia de explotacion
y comercial y las obligaciones para el funcionamiento de los
talleres de reparacion naval.

CAPITULO III
DE LOS TALLE-
RES DE REPARA-
CION NAVAL

La facultad para sancionar a los astilleros navales y los talle-
res de reparacion también serd competencia de la DIMAR,
para lo cual debera investigar previamente la comision de
las infracciones, las cuales son las que sefiala el Decreto
2324 de 1984, en sus articulos 80, 81 y 82.

Finalmente el proyecto pretende que no solo se regule la ac-
tividad de los astilleros y talleres navales, sino que ademas
se acompaile y se incentive el desarrollo de esta industria,
por lo cual en el proyecto se estructuran incentivos tribu-
tarios y aduaneros, por medio de los cuales se fomentaria
la inversion, y adicionalmente estimularia a los astilleros
o talleres que desarrollan su actividad de manera ilegal y
clandestina, para que se legalicen y adquieran la licencia de
explotacion con el fin de obtener los beneficios tributarios
que se estipulan.

El beneficio tributario propuesto consiste en la exencion del
pago del impuesto del Valor Agregado (IVA) por los bienes
o servicios que presten los astilleros, al mismo tiempo esta
exencion va acompaiiada con el derecho a la devolucion.

CAPITULO V
DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA

CAPITULO VI
ESTIMULOS ALA
ACTIVIDAD DE
LOS ASTILLEROS

6. Costo Fiscal

Teniendo en cuenta que el proyecto de ley en su ultimo Capitulo
contempla 3 estimulos en materia tributaria, se toma en consideracion

8  CLOPATOFSKY G. Jairo. Proyecto de ley 065 de 2008 Senado. En: Gaceta 495 de 2008
Senado.

De conformidad con el régimen actual del impuesto al valor agregado,
la venta en el pais de bienes o equipos para la defensa nacional, como
barcos, buques o naves, asi como la importaciéon de materias primas
para su produccion en el pais se encuentra gravada por el impuesto so-
bre las ventas a la tarifa general del 16%, al tiempo que el articulo 480
del Estatuto Tributario excluye del IVA a las importaciones de bienes y
equipos para la seguridad nacional.

Asimismo, de laaplicacion de las exclusiones permitidas por los articu-
los 428 y 480 del E.T., resulta que las importaciones de armas de guerra,
incluyendo “Todo tipo de naves, artefactos navales y acronaves destinadas
al servicio del Ramo de Defensa Nacional, con sus accesorios, repuestos
y demas elementos necesarios para su operabilidad y funcionamiento” y
de “Material Blindado”, entre otros equipos, con destino a la seguridad
nacional, se encuentran excluidas del impuesto sobre las ventas.

La industria destinada a la Defensa Nacional, que tiene como unico
comprador al Estado Colombiano, representado por el Ministerio de
Defensa, debe ser protegida y fomentada como parte de la estrategia
Nacional contra la violencia y el Terrorismo, beneficiando de paso la
competitividad de la industria naval y facilitando un mejor destino de
los dineros que se asignen a la compra de bienes necesarios para la de-
fensa nacional, como barcos, buques y naves, sus accesorios y demas
aditamentos necesarios para su construccion, mantenimiento, reparacion
y funcionamiento, cuya adquisicion en el pais se encuentra gravada por
el Impuesto sobre las Ventas.

En la actualidad, el IVA pagado por el Ministerio de Defensa en la
adquisicion de bienes o servicios se convierte en un mayor valor del
costo, lo que pone a la industria nacional en evidente desventaja frente
a competidores externos, pues las importaciones de estos bienes se en-
cuentran excluidas del impuesto, de conformidad con el articulo480 E.T.,
que en la parte pertinente dispone: “(...). Asi mismo, estaran excluidos
del impuesto las importaciones de los bienes y equipos para la seguridad
nacional con destino a la fuerza publica”. Esta diferenciacion entre las
importaciones y la venta en el pais de bienes destinados a la defensa
nacional no tiene justificacion alguna y es sumamente gravosa para la
incipiente industria naval Colombiana y para el Ministerio de Defensa.

El sobrecosto que representaria el IVA en dichas ventas constituye
una desviacion no prevista de los recursos del Estado, mas si se trata
de los recursos generados por el impuesto al patrimonio, los cuales se
encuentran destinados a la defensa y seguridad nacional, en cuyo caso
seria un contrasentido que los recursos destinados a este fin resultaran
diluidos por el pago del Impuesto sobre las ventas.
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b) La construccién y el mantenimiento de buques en Colombia,
frente a otros paises de América Latina.

Es importante resaltar que la competitividad de los astilleros en Co-
lombia se encuentra desmejorada frente al mercado internacional por-
que tienen que soportar una mayor carga impositiva, como el IVA o
el Impuesto de Timbre Nacional, lo cual desfavorece la actividad, a
pesar de conformar un sector importante de la economia nacional. En
Colombia existen legalmente, 32 astilleros ubicados en las ciudades de
Cartagena, Santa Marta, Barranquilla, Buenaventura y Turbo.

Esta situacion afecta la posibilidad de impulsar en el ambito nacional
un sector altamente desarrollado a nivel mundial, en el que Colombia
tiene buenas oportunidades, sin embargo, el IVA para los nacionales en-
traba la oportunidad de recibir drdenes de construccion, maxime cuando
las materias primas vienen gravadas, asi como los servicios contratados
para obtener el producto final.

La motivacion de invertir en buques se genera si la oferta nacional
puede ofrecer un mejor precio al cliente final, permitiendo que las em-
presas puedan participar en el sector, adquiriendo bienes y servicios
importados, proceso logistico que actualmente esta desfavorablemente
gravado de manera sucesiva y creciente en todas sus etapas, haciendo
casi imposible presentar productos a precios competitivos en el escena-
rio nacional e internacional.

Un caso especifico que ilustra lo que se viene afirmando respecto de
la industria nacional es el de Navesco, en cuyo plan de adquisicién de
buques no ha podido participar Cotecmar por las desventajas en cuanto
al precio frente a la oferta internacional. Aun con el interés manifiesto
del armador, se advierte que la industria astillera nacional ha perdido
negocios puntuales, considerando que esta empresa ha optado por la
construccion de 2 buques y ha cerrado contratos para la construccion de
3 adicionales en el mercado exterior, dejando de utilizar las capacidades
y mano de obra nacional, con un impacto negativo aproximado de 268
empleos directos mensuales por embarcacion.

Estas decisiones fueron tomadas con fundamento en factores que
tienen efecto financiero y econdmico, como el pago de la carga im-
positiva al que se ve obligado a responder en Colombia. Tal como lo
han expresado algunos armadores, es imprescindible crear condiciones
favorables para la inversion en este sector.

Adicionalmente, se presenta el caso de la Armada Nacional, relativo
al proyecto de construccion de una patrullera oceanica, el primero en
dimension e importancia, el cual generara en el pais en promedio 438
empleos directos mensuales y cuyo impacto negativo presupuestal es
del orden de $10.413°016.087 que se dejo de invertir en construccion
por el impuesto de IVA sobre los materiales y sobre el proceso cons-
tructivo como tal, mas un valor por concepto de nacionalizacién de
$6.356.686.072 y $534.402.795 por impuesto de timbre.

Estos montos salieron del presupuesto destinado por el mismo Es-
tado para un megaproyecto prioritario que disparara la construccion en
Colombia, pero la carga descrita reduce la posibilidad de generar un
mayor numero de desempefios técnicos para la construccion del buque,
lo cual incrementaria la generacién de empleo.

A continuacion se presenta discriminado el impacto del IVA, el de
timbre y otros que afectan negativamente la capacidad de compra del
mismo Estado (en este caso del Ministerio de Defensa Nacional), para
realizar la compra de materiales y el proceso de construccion del bu-
que:

PRECIO MATERIALES EN

EUROS € 29.760.000
PRECIO MATERIALES BASE EN PESOS $71.768.323.379

IMPACTO

NACIONALIZACION/RE-

TENCION 10,35% $6.356.686.072
Industria y Comercio 0,80% $ 563.527.316
4*1000 0,40% § 281.763.658

PRECIO MATERIALES EN

EUROS € 29.760.000
Timbre 0,50% $ 352.204.572
IVA DIFERENCIADO $2.893.016.087
PRECIO BASE PARA CONSTRUCCION $46.289.426.933
Industria y Comercio 0,80% $291.517.156
4*1000 0,40% $ 145.758.578
Timbre 0,50% $182.198.222
IVA 16% $ 7.520.000.000

Ahora bien, en el caso de la construccion de las dos patrulleras de
apoyo fluvial PAF que generarian para el pais aproximadamente 103
empleos directos mensuales, el impacto en el presupuesto estatal es de
$4.169.844.624 por concepto de IVA, mas un valor de $968.616.000
por nacionalizacion y $198.000.000 de impuesto de timbre.

PRECIO BASE PARA CONSTRUCCION $39.600.000.000
Industria y Comercio 0,80% $ 316.800.000
4*1000 0,40% $ 158.400.000
Nacionalizacion 10,35% $ 968.616.000
Timbre 0,50% $ 198.000.000
IVA 16.00% $4.169.844.624
TOTAL $45.411.660.624

Si en la construccion de embarcaciones, el impacto en la inversion
para la generacion de empleos y el desarrollo del sector es muy eleva-
do, por otro lado, se encuentra el impacto negativo que tiene el servicio
de reparaciones a clientes particulares, que no esta exento de IVA, lo
cual desestimula las reparaciones de buques extranjeros en el territorio
nacional.

El precio de mercado del servicio de reparacion en Colombia es
impactado negativamente por la carga tributaria, a diferencia de otros
paises, tal como se evidencia en los ejemplos que a continuacion se
indica:

IVA generado
Proyecto Valor sin IVA (Valor adicional pagado por
los clientes)
M/N Baraka $ 334.381.849,20 $ 53.501.095,87
M/N Jane $ 158.795.335,00 $ 25.407.253,60

M/N Templario
M/N Napoledén

$ 132.057.836,75
$ 179.488.433,79

$21.129.253,88
$28.718.149,41

En el entorno latinoamericano esté claro que los armadores o propie-
tarios de buques perciben que si las condiciones de servicio son homo-
géneas, reciben mas por menos dinero en paises como Panama, Cuba,
Peru y Republica Dominicana, pues su facturacion esta exenta de gra-
vamenes adicionales por servicios de reparacion y mantenimiento.

Un alto porcentaje de los navieros extranjeros (un 77% de los que
tuvieron buques operando en el Caribe en el 2007) no tiene en cuenta a
Colombia como opcidn para actividades de astillero, pero esto es vis-
to como una oportunidad ante el mundo, pues la industria astillera en
nuestro pais esta representada con 3 astilleros en esta area. El Caribe
actualmente es visto como un potencial en esta industria que mueve mi-
les de millones de dolares alrededor del mundo, y se advierte la puesta
en funcionamiento de nuevos astilleros en los préximos afios, lo cual
deberia despertar el interés nacional al respecto.

¢) Beneficios que conllevaria la aprobacién de la norma para el
ais.

* Menor costo para el Ministerio de Defensa Nacional.- En el caso de
las ventas a la Armada Nacional, el beneficio se traduciria directamente
en un menor gasto de la Armada (o en una mayor cantidad de recursos
disponibles) y mayor disponibilidad para afrontar los recortes y limita-
ciones presupuestales.
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* Mayor competitividad para el sector.- En la actualidad el IVA paga-
do por el Ministerio de Defensa en la adquisicién de bienes o servicios
se convierte en un mayor valor del costo, lo que coloca a la Industria
nacional en desventaja frente a competidores externos, pues la impor-
taciones de estos bienes se encuentran excluidas del impuesto, de con-
formidad con el articulo 480 del Estatuto Tributario que en la parte
pertinente dispone: “(...) Asi mismo, estaran excluidos del impuesto las
importaciones de los bienes y equipos para la seguridad nacional con
destino a la Fuerza Publica”.

La industria destinada a la Defensa Nacional, que tiene como unico
comprador al Estado Colombiano, representado por el Ministerio de
Defensa Nacional, se encuentra gravada en el pais con el impuesto al
valor agregado sobre las ventas, razon por la cual, a través del estimulo
propuesto, se pretende protegerla y fomentarla, como parte de la estra-
tegia nacional contra los generadores de violencia y terrorismo, bene-
ficiando de paso la competitividad de nuestra industria y facilitando un
mejor destino de los dineros que se asignen a ella.

* Mayor generacion de empleo.- Aumentar la competitividad del sec-
tor traera consigo un incremento considerable en la inversion, ventas e
ingresos operacionales que a su vez se reflejard en mayores niveles de
empleo. En el caso particular de Cotecmar, cada incremento porcentual
en sus ingresos operacionales genera un aumento del 0,14% en la con-
tratacion de mano de obra directa y 0.20% en los servicios contratados,
esto de acuerdo a los resultados del Proyecto de Investigacion “Impacto
Economico, Social y Tecnoldgico de las Actividades de la Corporacion
de Ciencia y Tecnologia de la Industria Naval - Cotecmar®”. En tér-
minos monetarios, esto significa que por cada 100 pesos de ingresos
en ventas, 14 son destinados a mano de obra directa y 20 a compra de
servicios directos -es decir aquellos que se desarrollan dentro de las
instalaciones de las plantas de la Corporacion-, en los cuales entre 6 y
12 pesos implican mano de obra, con lo que en suma se tendria que por
cada 100 pesos de ingresos entre 20 y 26 se destinan para pago de mano
de obra.

De igual forma en este mismo estudio se determino para el caso
colombiano la generacion de dos empleos indirectos por cada empleo
directo, multiplicandose asi el impacto que en materia de generacion
de empleo da la actividad astillera, siendo una industria de sintesis que
tiene aplicacion intensiva de mano de obra. Este efecto de generacion
de empleos indirectos con la entrada en vigencia de condiciones que
favorezcan la actividad debe incrementarse con el desarrollo del clus-
ter del sector, lo cual permitira el aumento de la relacion de directos a
indirectos, pudiendo llegar en un mediano plazo a 3 empleos indirectos
por cada directo.

El aumento de la contratacion esporadica eleva la probabilidad de
mayor impacto en la economia, ya que una mayor escala de operaciéon y
mayores ingresos hace que este tipo de proveedores se eleve y también
la probabilidad de encadenamientos!0.

d) ;Con qué compensa el Gobierno Nacional dichas exenciones
0 impuestos no cobrados?

En el caso de las ventas a la Armada Nacional, el beneficio se tra-
duciria directamente en un menor gasto de la Armada (o en una mayor
cantidad de recursos disponibles) y mayor disponibilidad para afrontar
los recortes y limitaciones presupuestales.

7. Texto del Proyecto de ley
PROYECTO DE LEY NUMERO 065 DE 2008 SENADO

por la cual se regula la actividad de astilleros y talleres de repara-
cion naval

9  Grupode Desarrollo Regional y Competitividad Internacional - ORMUZ, Impacto Econémico
y social y Tecnoldgico de las Actividades de la Corporacién de Ciencia y Tecnologia de la
Industria Naval- COTECMAR.

10 Grupode Desarrollo Regional y Competitividad Internacional - ORMUZ, Impacto Econémico

y social y Tecnologico de las Actividades de la Corporacion de Ciencia y Tecnologia de la
Industria Naval- COTECMAR.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO1
Disposiciones Generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto regular, impul-
sar y promover la actividad desarrollada en los astilleros y talleres de
reparacion naval en el territorio nacional.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la aplicacion de la presente
ley se entendera por:

Actividad de los Astilleros: Comprende los servicios de disefio,
proyecto, construccion, reparacion, modificacion y desguace (recicla-
je) de naves, artefactos navales y demas estructuras navales similares;
asesoria y consultoria en Ingenieria Naval y Arquitectura Naval; ser-
vicios técnicos industriales, las actividades complementarias requeri-
das para la instalacion, mantenimiento y reparacion de los diferentes
sistemas principales y auxiliares de las naves y artefactos navales,
metalmecanica, soldadura en general y paileria, sistema de generacion
eléctrica y maquinaria eléctrica, motores de combustion interna, sis-
temas de armas, navegacion, comunicaciones y electrénica, y todo lo
relacionado con la seguridad en las diferentes naves, artefactos y de-
mas estructuras navales similares.

Astillero: Sitio o lugar con instalaciones, equipos y caracteristicas
apropiadas, donde se disefian, construyen, reparan, modifican o desgua-
zan (o reciclan) naves, artefactos navales y demas estructuras similares;
tanto a flote como en tierra.

Construccion Naval: Es la actividad relacionada con el disefio, pro-
yecto, construccion, modificacion, reparacion y desguace (reciclaje) de
naves, artefactos navales y demas estructuras similares.

Nave Mayor: Es la embarcacion cuyo tonelaje es o excede de cin-
cuenta (50) toneladas de registro bruto (TRB).

Nave Menor: Es la embarcacion cuyo tonelaje es inferior a cincuen-
ta (50) toneladas de registro bruto (TRB).

Taller De Reparacion Naval: Sitio o lugar con instalaciones, equi-
pos y caracteristicas apropiadas donde se reparan embarcaciones (na-
ves, artefactos navales y demads estructuras navales similares) mientras
estas permanezcan a flote.

Articulo 3°. Ambito de aplicacion. La presente ley se aplicara a las
personas que, previo cumplimiento de los requisitos, ejerzan y desa-
rrollen las actividades propias de los astilleros y talleres de reparacion
naval, en el territorio nacional.

Articulo 4°. Interés Publico. Declarese la actividad de la construc-
cion naval, los astilleros y talleres de reparacion naval, como de interés
publico, en procura del desarrollo estratégico de la economia nacional
y de la industria naval del pais.

Articulo 5°. Destinacion Preferente. Cuando por necesidades de De-
fensa Nacional o alteracion del orden publico, se requiera construir,
reparar, modificar, acondicionar o alterar naves, artefactos y demas es-
tructuras navales similares, el Gobierno Nacional, a través de la Auto-
ridad Maritima Nacional, ordenara a los representantes legales de los
astilleros y talleres de reparacion naval que sean requeridos, la disponi-
bilidad inmediata de sus instalaciones, equipos, personal y actividad a
efectos de emprender los trabajos necesarios, a instancias del Ministe-
rio de Defensa Nacional, de acuerdo con la programacion presentada.

Paragrafo. Las condiciones, plazos, términos y costos, que deman-
den los servicios temporales requeridos por el Gobierno Nacional, se-
ran establecidos y definidos oportunamente por el Comandante de la
Armada Nacional, representante del Ministerio de Defensa Nacional
para este efecto, y los representantes legales de los astilleros y talleres
de reparacion naval, que constaran en los términos del requerimiento
correspondiente.
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El pago del valor de los servicios prestados, se hara previo cum-
plimiento del tramite establecido y la disponibilidad presupuestal del
Ministerio de Defensa Nacional.

Articulo 6°. Derecho de Preferencia. Con el objetivo de promover
el desarrollo de la industria de astilleros y la construccion de embarca-
ciones navales en el territorio colombiano, los armadores y las empre-
sas navieras utilizaran preferentemente los astilleros nacionales para la
construccion y reparacion de las mismas.

Articulo 7°. Autoridad Competente. La Autoridad Maritima Na-
cional, en cabeza de la Direccion General Maritima del Ministerio de
Defensa Nacional, sera la encargada de autorizar, vigilar y controlar
el ejercicio de la actividad de la construccion naval, asi como la cons-
titucion de astilleros y talleres de reparacion naval, expidiendo para el
efecto las reglamentaciones técnicas y operativas que sea pertinente.

Articulo 8°. Licencia de Explotacion Comercial. Para desarrollar la
actividad de la construccion naval, como astillero o taller de reparacion
naval, deberd contarse previamente con la respectiva Licencia de Ex-
plotacion Comercial, expedida para el efecto por la Direccion General
Maritima.

Articulo 9°. Vigencia. La Licencia de Explotacion Comercial como
astillero o taller de reparacion naval, tendra una vigencia hasta de tres
(3) afios.

Articulo 10. Naves o artefactos navales no construidos en astille-
ros. Las naves o artefactos navales, para pesca o deporte que no sean
construidos en astilleros y cuyo material sea diferente a hierro o acero
y tengan menos de 16 metros de eslora, no requieren autorizaciéon de
construccion. No obstante, para ser matriculadas seran previamente ins-
peccionadas por Inspectores Ingenieros Navales o Arquitectos Navales.
Para operar, se someteran al procedimiento de inspeccion y certifica-
cioén en cumplimiento de los requerimientos técnicos y operacionales.

CAPITULO I
De los Astilleros

Articulo 11. Requisitos para obtener Licencia de Explotacion Co-
mercial como Astillero. Para la expedicion de la licencia de explotacion
comercial como astillero, debe cumplirse con los siguientes requisitos:

1. Formulario unico de tramite debidamente diligenciado.

2. Fotocopia de la cédula de ciudadania, en caso de que la actividad
se desarrolle por persona natural.

3. Certificado de existencia y representacion legal, en caso de que la
actividad se desarrolle por persona juridica.

4. Registro mercantil expedido por la Camara de Comercio, en don-
de conste la construccion naval como actividad del comerciante.

5. Sistema de puesta a flote seleccionado y su capacidad: sincroele-
vador, varadero, dique seco, dique flotante, entre otros.

6. Copia de la resolucion que otorgue el uso y goce de los bienes de
uso publico, cuando las instalaciones del astillero se encuentren ubica-
das dentro de esta clase de bienes.

7. Cumplir las condiciones técnicas exigidas por la Autoridad Mari-
tima Nacional.

8. Constituir una péliza de cumplimiento de normas de Marina Mer-
cante y una de responsabilidad civil extracontractual por contamina-
cion, cuya cuantia y vigencia sera determinada por la Direccion General
Maritima.

9. Politicas y planes en seguridad integral (fisica, seguridad indus-
trial y salud ocupacional), asi como de manejo ambiental y proteccion
del medio ambiente.

10. Planes y Programas de mantenimiento de los diferentes sistemas,
equipos y dependencias.

Contar con los servicios de Ingenieros Navales o Arquitectos Na-
vales, los cuales deberan contar con tarjeta profesional otorgada por el

Consejo Nacional de Ingenieros Navales y Profesionales Afines —Co-
ninpa.

11. Inventario de los diferentes sistemas y equipos con que cuenta
para cumplir con sus funciones.

12. Si va a prestar el servicio de actividades complementarias reque-
ridas para el disefio, instalacion, mantenimiento, modificacion y repara-
cion de los diferentes sistemas principales y auxiliares de las naves, ar-
tefactos navales y demas estructuras navales similares, metalmecanica,
soldadura en general y paileria, sistemas de generacion eléctrica, ma-
quinaria eléctrica, motores de combustion interna, sistemas de armas,
navegacion, comunicaciones y electronica, y todo lo relacionado con la
seguridad en las diferentes naves, artefactos y demads estructuras nava-
les similares debe presentar autorizacion y certificacion de las empresas
fabricantes, las cuales seran garantes del cumplimiento de las normas
internacionales relacionadas con este tipo de actividad, adoptadas por
la Organizacion Maritima Internacional ~-OMI.

13. Copia del recibo de pago por concepto de la licencia de explota-
cion comercial.

Paragrafo. La vigencia de los documentos relacionados en los nume-
rales 3, 4, 6, y 8 debera mantenerse por el mismo término de la licencia
de explotacion comercial.

Articulo 12. Obligaciones. La Licencia de Explotacion Comercial
como astillero impone las siguientes obligaciones:

1. Realizar exclusivamente las actividades que le sean autorizadas
para construccion, reparacion y desguace (reciclaje) de naves, artefac-
tos navales y demas estructuras navales similares.

2. Contar con el personal idoneo en las ramas de la construccion
naval, en especial las relacionadas con el disefio, supervision, pruebas,
mecanica, electricidad, montaje, soldadura, paileria y pintura.

3. Someterse a las inspecciones que realice la Autoridad Maritima.

4. Observar, en lo de su competencia, las directrices para la preven-
cion y supresion del trafico de estupefacientes o sustancias psicotropi-
cas, asi como insumos o productos quimicos esenciales o precursores,
para la elaboracion, procesamiento o transformacion de los mismos.

5. Abstenerse de construir, reparar, modificar, desguazar (reciclar) y/
o dar mantenimiento a naves, artefactos navales de matricula colombia-
nay demas estructuras navales similares que no presenten la correspon-
diente autorizacion expedida por la Autoridad Maritima y/o carezcan de
sus certificados de matricula y estatutarios de seguridad.

Las reparaciones y modificaciones de las naves y/o artefactos na-
vales de matricula nacional, deben ser supervisadas por un Inspector
designado por la Autoridad Maritima, los cuales deben ser Ingenieros
Navales o Arquitectos Navales.

Tratandose de naves de registro extranjero, se debera solicitar la pre-
sentacion de los documentos equivalentes a los nacionales.

6. De conformidad con lo establecido en el articulo 95 de la Consti-
tucion Politica, debera informar de inmediato a la Autoridad Maritima,
cuando una nave, artefacto naval y demas estructuras navales similares
que requieran reparacion, modificacion y/o mantenimiento o cualquier
otro servicio, no presenten o carezcan de la documentacion citada en
el numeral anterior, con el fin de que la Autoridad Maritima, tome las
acciones del caso.

7. Informar de inmediato a la Autoridad Maritima el arribo y zarpe,
a o desde sus instalaciones, de toda embarcacion de bandera extranjera,
incluyendo los veleros y yates, con el fin de controlar su tiempo de per-
manencia en aguas colombianas.

8. Disefiar e implementar los requerimientos operacionales deriva-
dos del Codigo Internacional para la proteccion de buques e instalacio-
nes portuarias, asi como gestionar las respectivas certificaciones.

9. Disefar e implementar sistemas de gestion de calidad y ambiental
y gestionar su certificacion y mantenimiento.
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CAPITULO III
De los Talleres de Reparacion Naval

Articulo 13. Requisitos para obtener Licencia de Explotacién Co-
mercial como Taller de Reparacion Naval. Para la expedicion de la Li-
cencia de Explotacion Comercial como taller de reparacion naval, debe
cumplirse con los siguientes requisitos:

1. Formulario unico de tramite debidamente diligenciado.

2. Fotocopia de la cédula de ciudadania, en caso de que la actividad
se desarrolle por persona natural.

3. Certificado de existencia y representacion legal, en caso de que la
actividad se desarrolle por persona juridica.

4. Registro mercantil expedido por la Camara de Comercio, en don-
de conste la reparacion de naves y artefactos navales como actividad
del comerciante.

5. Copia de la resolucion que otorgue el uso y goce de los bienes de
uso publico, cuando las instalaciones del taller de reparacion naval se
encuentren ubicadas dentro de esta clase de bienes.

6. Cumplir las condiciones técnicas exigidas por la Autoridad Mari-
tima Nacional.

7. Constituir una péliza de cumplimiento de normas de Marina Mer-
cante y una de responsabilidad civil extracontractual por contamina-
cion, cuya cuantia y vigencia sera determinada por la Direccion General
Maritima.

8. Politicas y planes en seguridad integral (fisica, seguridad indus-
trial y salud ocupacional), asi como de manejo ambiental y proteccion
del medio ambiente.

9. Planes y Programas de mantenimiento de los diferentes sistemas,
equipos y dependencias.

10. Inventario de los diferentes sistemas y equipos con que cuenta
para cumplir con sus funciones.

11. Si va a prestar el servicio de actividades complementarias reque-
ridas para el disefio, instalacion, mantenimiento, modificacion y repara-
cion de los diferentes sistemas principales y auxiliares de las naves, ar-
tefactos navales y demas estructuras navales similares, metalmecanica,
soldadura en general y paileria, sistemas de generacion eléctrica, ma-
quinaria eléctrica, motores de combustion interna, sistemas de armas,
navegacion, comunicaciones y electronica, y todo lo relacionado con la
seguridad en las diferentes naves, artefactos y demas estructuras nava-
les similares debe presentar autorizacion y certificacion de las empresas
fabricantes, las cuales seran garantes del cumplimiento de las normas
internacionales relacionadas con este tipo de actividad, adoptadas por
la Organizacion Maritima Internacional ~-OMI.

12. Copia del recibo de pago por concepto de la licencia de explota-
cioén comercial.

Paragrafo. La vigencia de los documentos relacionados en los nu-
merales 3, 4, 5y 7 debera mantenerse por el mismo término de la li-
cencia de explotacién comercial.

Articulo 14. Obligaciones: La Licencia de Explotacion Comercial
como taller de reparacion naval, impone las siguientes obligaciones a
la empresa:

1. Realizar las actividades que le sean autorizadas para la reparacion
de naves y artefactos navales.

2. Contar con el personal idoneo en las ramas de la construccion
naval, en especial las relacionadas con el disefio, supervision, pruebas,
mecanica, electricidad, montaje, soldadura, paileria y pintura.

3. Someterse a las inspecciones que realice la Autoridad Maritima.

4. Observar, en lo de su competencia, las directrices para la preven-
cion y supresion del trafico de estupefacientes o sustancias psicotrdpi-

cas, asi como insumos o productos quimicos esenciales o precursores,
para la elaboracion, procesamiento o transformacion de los mismos.

5. Abstenerse de modificar y/o dar mantenimiento a naves, artefactos
navales de matricula colombiana y demas estructuras navales similares
que no presenten la correspondiente autorizacion de modificacion pre-
via expedida por la Autoridad Maritima y/o carezcan de sus certificados
de matricula y estatutarios de seguridad.

Las reparaciones y modificaciones de las naves, artefactos navales
de matricula nacional y demas estructuras navales similares, deben ser
supervisadas por un Inspector designado por la Autoridad Maritima.

6. Tratandose de embarcaciones de registro extranjero, se debera so-
licitar la presentacion de los documentos equivalentes a los naciona-
les.

7. De conformidad con lo establecido en el articulo 95 de la Consti-
tucion Politica, debera informar de inmediato a la Autoridad Maritima,
cuando una nave, artefacto naval y demas estructuras navales similares
que requieran reparacion, modificacion y/o mantenimiento o cualquier
otro servicio, no presenten o carezcan de la documentacion citada en
el numeral anterior, con el fin de que la Autoridad Maritima tome las
acciones del caso.

8. Informar de inmediato a la Autoridad Maritima el arribo y zarpe,
a o desde sus instalaciones, de toda embarcacion de bandera extranjera,
incluyendo los veleros y yates, con el fin de controlar su tiempo de per-
manencia en aguas colombianas.

CAPITULO IV
Registro e Inspecciones

Articulo 15. Registro. La Direcciéon General Maritima llevara un re-
gistro unico centralizado de las empresas dedicadas a la actividad de
la construccion naval, astilleros y talleres de reparacion; asi mismo, la
Autoridad Maritima ejercera los controles correspondientes de la acti-
vidad de las mismas.

En el Registro debera inscribirse las empresas, cuya solicitud para
desempefiarse como tal, haya sido aprobada por la Direccion General
Maritima, de acuerdo con la reglamentacion.

Articulo 16. Inspeccion. Correspondera a la Direccion General Ma-
ritima y a las Capitanias de Puerto, efectuar inspecciones ordinarias y
extraordinarias a los astilleros y talleres de reparacion naval, con el fin
de verificar que cumplan las condiciones necesarias para el ejercicio de
la actividad. La inspeccion se llevara a cabo de acuerdo con las directri-
ces determinadas por la Direccion General Maritima.

Sin perjuicio de lo anterior, la Autoridad Maritima podra designar
Inspectores Ingenieros Navales o Arquitectos Navales, los cuales de-
ben poseer el respectivo titulo y tarjeta profesional.

Tanto la Direccion General Maritima como las Capitanias de Puerto,
estaran facultados para ordenar la suspension de los trabajos en ejecu-
cion de los astilleros y talleres de reparacion naval, cuando compruebe
que no se ajustan a las especificaciones de su autorizaciéon o existan
riesgos de contaminacion. Los trabajos se podran reanudar cuando el
astillero o el taller naval tome las medidas pertinentes para solucionar
las novedades y estas sean aprobadas por la Autoridad Maritima.

CAPITULO V
De la facultad Sancionatoria

Articulo 17. Infraccion. Se considera infraccion toda contravencion
a las normas contenidas en la presente ley, decretos, Reglamentos y
actos administrativos que se expidan con el fin de vigilar, controlar y
autorizar la actividad de la construccion naval, astilleros y talleres de
reparacion naval.

Articulo 18. Facultad Sancionatoria. Es la competencia de la Direc-
cion General Maritima para investigar y sancionar a cualquier persona
que contravenga la normatividad relativa a la actividad de la construc-
cién naval, astilleros y talleres de reparacion naval.
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Articulo 19. Procedimiento Sancionatorio. Las sanciones a que hu-
biere lugar por la violacién o infraccion a cualquiera de las normas cita-
das en la presente Ley, Decretos, Reglamentos y actos administrativos
que se expidan con el fin de vigilar, controlar y autorizar la actividad de
la construccidn naval, astilleros y talleres de reparacion naval, se apli-
caran de acuerdo a lo establecido en los articulos 80, 81 y 82 del Decre-
to-ley 2324 de 1984 o de las normas que lo modifiquen o adicionen.

CAPITULO VI
Estimulos a la Actividad de los Astilleros

Articulo 20. Estimulo a la Inversion. Con el fin de estimular la inver-
sidon nacional en este sector de la industria colombiana, se exoneran del
pago del impuesto al valor agregado (IVA), con derecho a devolucion,
los bienes y servicios nacionales e importados que sean necesarios para
el desarrollo y expansion de la actividad de los astilleros en el pais.

Articulo 21. Estimulo al Desarrollo. Para cumplir con el objeto de
la presente ley, tanto la prestacion del servicio como la venta que rea-
licen los astilleros y talleres de reparacion naval, estaran exentos del
pago del impuesto del valor agregado (IVA), con derecho a devolucion,
incluyendo sus accesorios, repuestos, elementos, insumos y servicios
necesarios para dicha venta.

En desarrollo de la presente ley, exonérese del impuesto al valor
agregado (IVA), con derecho a devolucion, la prestacion de servicios
y las ventas que recaigan sobre las naves del Ministerio de Defensa
Nacional (naves mayores, menores, fluviales, artefactos navales y de-
mas estructuras navales similares) y la de sus accesorios, repuestos y
todos aquellos elementos e insumos necesarios para su operatividad,
construccion y funcionamiento.

Estaran exentos del Impuesto de Timbre Nacional los contratos que
en desarrollo de la presente ley, sean celebrados por el Gobierno Na-
cional.

Articulo 22. Gravamen a las importaciones. Gravese con tarifa cero
(0) las importaciones de bienes y servicios que realicen las personas a
las que se aplica la presente ley, siempre y cuando dichas importaciones
tengan como destino la inversion en la infraestructura de astilleros o el
desarrollo de la actividad de los mismos, definidas en la presente ley.

CAPITULO V
Disposiciones Finales

Articulo 23. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga todas las normas que le sean
contrarias, en especial los articulos 1433 del Codigo del Comercio y 33,
34,35y 36 del Decreto 1423 de 1989.

8. Pliego de Modificaciones

Teniendo en cuenta la importancia del presente Decreto-ley para la
industria y la Defensa Nacional, encontramos que la aprobacion de esta
propuesta es conveniente teniendo en cuenta las siguientes modifica-
ciones:

* Modificacion articulo 2°

Se incluyen literales para las definiciones del articulo, y por razones
técnicas se adiciona la expresion “arqueo bruto” y se suprimen las ex-
presiones “tonelaje” y “Toneladas de registro bruto (TRB).” Por lo cual
el articulo 2° quedard asi:

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la aplicacion de la presente
ley se entendera por:

_a) Actividad de los Astilleros: Comprende los servicios de disefio,
proyecto, construccion, reparacion, modificacion y desguace (reciclaje)
de naves, artefactos navales y demas estructuras navales similares; ase-
soria y consultoria en Ingenieria Naval y Arquitectura Naval; servicios
técnicos industriales, las actividades complementarias requeridas para
la instalacion, mantenimiento y reparacion de los diferentes sistemas
principales y auxiliares de las naves y artefactos navales, metalmeca-
nica, soldadura en general y paileria, sistema de generacion eléctrica y

maquinaria eléctrica, motores de combustion interna, sistemas de ar-
mas, navegacion, comunicaciones y electrénica, y todo lo relacionado
con la seguridad en las diferentes naves, artefactos y demads estructuras
navales similares.

b) Astillero: Sitio o lugar con instalaciones, equipos y caracteristicas
apropiadas, donde se disefian, construyen, reparan, modifican o desgua-
zan (o reciclan) naves, artefactos navales y demas estructuras similares;
tanto a flote como en tierra.

¢) Construccion Naval: Es la actividad relacionada con el disefio,
proyecto, construccion, modificacion, reparacion y desguace (reciclaje)
de naves, artefactos navales y demas estructuras similares.

d) Nave Mayor: Es la embarcacion cuyo arqueo bruto es o excede de
cincuenta (50).

¢) Nave Menor: Es la embarcacion cuyo arqueo bruto es inferior a
cincuenta (50).

) Taller de Reparacioén Naval: Sitio o lugar con instalaciones, equi-
pos y caracteristicas apropiadas donde se reparan embarcaciones (na-
ves, artefactos navales y demas estructuras navales similares) mientras
estas permanezcan a flote.

* Modificacion articulo 4°

Se excluyen la expresion “y talleres de reparacion naval”, porque
esta industria no constituye una actividad de interés publico del nivel de
los astilleros navales. Por lo tanto el articulo 4° quedara asi:

Articulo 4°. Interés Publico: Declarese la actividad de la construc-
cion naval y de, astilleros, como de interés publico, en procura del de-
sarrollo estratégico de la economia nacional y de la industria naval del
pais.

* Modificacion articulo 6°

La modificacion a este articulo busca que ratificar que la faculta para
determinar la reglamentacion técnica de los astilleros es la Autoridad
Maritima Nacional. Por lo tanto el articulo 6° quedara asi:

Articulo 6°. Derecho de preferencia: Con el objetivo de promover
el desarrollo de la industria de astilleros y la construccién de embarca-
ciones navales en el territorio colombiano, los armadores y las empre-
sas navieras utilizaran preferentemente los astilleros nacionales para la
construccion y reparacion de las mismas, el cual serd determinado por
la Autoridad Maritima Nacional en la reglamentacién técnica corres-
pondiente.

* Modificacion articulo 8°

Se modifica la redaccion del articulo, reemplazando la expresion
“debera contarse” por “deberan contar”. Por lo cual el articulo 8° que-
dara asi:

Articulo 8°. Licencia de Explotacion Comercial: Para desarrollar la
actividad de la construccion naval, como astillero o taller de reparacion
naval, los interesados deberan contar previamente con la respectiva Li-
cencia de Explotacion Comercial, expedida para el efecto por la Direc-
cion General Maritima.

¢ Modificacion articulo 11

Se modifica la redaccién de los numerales 2, 3, 4, 9, 11 y 13, los
cuales quedaran asi:

2. Fotocopia de la cédula de ciudadania, en caso de que la actividad
la desarrolle una persona natural.

3. Certificado de existencia y representacion legal, en caso de que la
actividad la desarrolle una persona juridica.

4. Registro mercantil expedido por la Camara de Comercio, en donde
conste la construccion naval como actividad principal del comerciante.

9. Politicas y planes de seguridad integral (fisica, seguridad indus-
trial y salud ocupacional), asi como de manejo ambiental y proteccion
del medio ambiente.
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11. Contar con los servicios de Ingenieros Navales o Arquitectos Na-
vales, los cuales deberan tener tarjeta profesional otorgada por el Con-
sejo Nacional de Ingenieros Navales y Profesionales Afines —Coninpa.

13. Si va a prestar el servicio de actividades complementarias reque-
ridas para el diseflo, instalacion, mantenimiento, modificacion y repa-
racion de los diferentes sistemas principales y auxiliares de las naves,
artefactos navales y demas estructuras navales similares, metalmeca-
nica, soldadura en general y paileria, sistemas de generacion eléctrica,
maquinaria eléctrica, motores de combustion interna, sistemas de ar-
mas, navegacion, comunicaciones y electronica, y todo lo relacionado
con la seguridad en las diferentes naves, artefactos y demads estructuras
navales similares, debe presentar autorizacion y certificacion de las em-
presas fabricantes, las cuales seran garantes del cumplimiento de las
normas internacionales adoptadas por la Organizacion Maritima Inter-
nacional —OMLI, relacionadas con este tipo de actividad.

* Modificacion articulo 12

Se modifica la redaccion de los numerales 2, 3, y 8, los cuales que-
daran asi:

2. Contar con el personal idoneo en las areas de la construccion na-
val, en especial las relacionadas con el disefio, supervision, pruebas,
mecanica, electricidad, montaje, soldadura, paileria y pintura.

3. Someterse a las inspecciones que realice la Autoridad Maritima
Nacional.

8. Disefar ¢ implementar los requerimientos operacionales derivados
del Cddigo Internacional para la Proteccion de Buques e Instalaciones
Portuarias -PBIP, asi como gestionar las respectivas certificaciones.

* Modificacion articulo 13

Se modifica la redaccion de los numerales 2 y 3, los cuales quedaran
asi:

2. Fotocopia de la cédula de ciudadania, en caso de que la actividad
la desarrolle una persona natural.

3. Certificado de existencia y representacion legal, en caso de que la
actividad la desarrolle una persona juridica.

* Modificacion Titulo del Capitulo VI

Se modifica la redaccién del Titulo del Capitulo VI, el cual quedara
asi:

Estimulos Exclusivos para los Astilleros
¢ Modificacion articulo 20

Se modifica con el objeto de mencionar de una manera mas concreta
los objetos sobre los cuales se aplicaria la exencion del IVA. Por lo tan-
to el articulo quedara asi:

Articulo 20. Estimulo a la Inversién: Con el fin de estimular la inver-
sion en la actividad astillera, se exoneran del impuesto al valor agrega-
do (IVA), la maquinaria, equipos y servicios que sean necesarios para el
desarrollo y expansion de la actividad de los astilleros en el pais.

¢ Modificacion articulo 21

Se modifica con el objeto de mencionar de una manera mas concreta
los objetos sobre los cuales se aplicaria la exencion del IVA. Por lo tan-
to el articulo quedara asi:

Articulo 21. Estimulo al Desarrollo: Las ventas de naves, artefactos
navales y demas estructuras navales similares construidos o ensambla-
dos en el territorio Nacional, y la prestacion de los servicios que se
refiere el literal a) del articulo 2° de la presente ley, realizadas por los
astilleros, estaran exentos, con derecho a devolucion, del impuesto al
valor agregado (IVA).

e Sustitucion del articulo 22

Para aplicar las exenciones, es necesario modificar el Estatuto Tribu-
tario por lo cual esta sustitucion indica la norma del Estatuto Tributario
que se modificaria. Asi mismo es de anotar que el Gravamen a las im-

portaciones que indicaba el articulo 22 del proyecto de ley presentado
es una modificacion a una tarifa arancelaria, y el legislativo por minis-
terio de la Ley 7a de 1991 otorgo estas funciones al Consejo Superior de
Comercio Exterior, quien es el ente encargado de regular las tarifas de
los aranceles. Por esta razon el articulo 22 del proyecto de ley quedara
asi:

Articulo 22. Estimulo a la Actividad Astillera con destino a la Se-
guridad y Defensa Nacional: Adicionese al articulo 481 del Estatuto
Tributario el siguiente literal:

“Literal f: Naves, artefactos maritimos y fluviales y demas estruc-
turas similares, partes y componentes que sean de produccidn nacio-
nal destinados al servicio de la defensa y seguridad nacional; asi como
las naves, artefactos y aeronaves sus accesorios, repuestos y _demas,
elementos necesarios para su operabilidad y funcionamiento que sean
vendidos al Estado colombiano destinados a la defensa y seguridad na-
cional y el servicio de reparaciéon y mantenimiento de los mismos.

* Modificacion del nimero del articulo 23 por el niimero 24.

El articulo 23 del Proyecto de ley 065 de 2008 Senado, pasa a ser el
articulo nimero 25.

¢ Adicion de un articulo 23

Con el objeto de exentuar a los contratos de disefio, construccion, re-
paracién, o mantenimiento y venta de naves, artefactos navales, estruc-
turas navales similares y servicios con destino a la defensa y seguridad
nacional, es necesario modificar el Estatuto Tributario por lo cual esta
adicion indica la norma que se modificaria. Quedando asi:

Articulo 23. Estimulo a la contratacion: Adicidnese el articulo 530
del Estatuto Tributario con el siguiente numeral:

“Numeral 57. Estaran exentos del impuesto de timbre nacional los
contratos de diseflo, construccion, reparacion, 0 mantenimiento y venta
de naves, artefactos navales, estructuras navales similares y servicios
con destino a la defensa y seguridad nacional.

9. Proposicion

Por las anteriores consideraciones y con base en lo dispuesto por la
Constitucion Politica y la ley, propongo a los honorables Senadores dar
primer debate al Decreto-ley mencionado, en los términos de la presen-
te ponencia.

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave, Cecilia Lopez Montaiio, Car-
los Emiro Barriga Pefiiaranda, Nancy Patricia Gutiérrez Castaiieda,
Alexandra Moreno Piraquive, Luzelena Restrepo Betancur, Jesiis En-
rique Pinacué Achicué, Senadores de la Republica. Jairo Clopatofsky
Ghisays Coordinador de Ponentes, Senador de la Republica.

10. Texto Propuesto para Primer Debate
PROYECTO DE LEY NUMERO 065 DE 2008 SENADO

por la cual se regula la actividad de astilleros y talleres de repara-
cion naval.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO1
Disposiciones Generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto regular, impul-
sar y promover la actividad desarrollada en los astilleros y talleres de
reparacion naval en el territorio nacional.

Articulo 2°. Definiciones: Para efectos de la aplicacion de la presen-
te ley se entendera por:

a) Actividad de los Astilleros: Comprende los servicios de diseflo,
proyecto, construccion, reparacion, modificacion y desguace (recicla-
je) de naves, artefactos navales y demas estructuras navales similares;
asesoria y consultoria en Ingenieria Naval y Arquitectura Naval; ser-
vicios técnicos industriales, las actividades complementarias requeri-
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das para la instalacion, mantenimiento y reparacion de los diferentes
sistemas principales y auxiliares de las naves y artefactos navales,
metalmecanica, soldadura en general y paileria, sistema de generacion
eléctrica y maquinaria eléctrica, motores de combustion interna, sis-
temas de armas, navegacion, comunicaciones y electrdnica, y todo lo
relacionado con la seguridad en las diferentes naves, artefactos y de-
mas estructuras navales similares.

b) Astillero: Sitio o lugar con instalaciones, equipos y caracteris-
ticas apropiadas, donde se disefian, construyen, reparan, modifican o
desguazan (o reciclan) naves, artefactos navales y demas estructuras
similares; tanto a flote como en tierra.

¢) Construccion Naval: Es la actividad relacionada con el disefio,
proyecto, construccion, modificacion, reparacion y desguace (reciclaje)
de naves, artefactos navales y demads estructuras similares.

d) Nave Mayor: Es la embarcacion cuyo arqueo bruto es o excede
de cincuenta (50).

e) Nave Menor: Es la embarcacion cuyo arqueo bruto es inferior a
cincuenta (50).

f) Taller de Reparacion Naval: Sitio o lugar con instalaciones,
equipos y caracteristicas apropiadas donde se reparan embarcaciones
(naves, artefactos navales y demas estructuras navales similares) mien-
tras estas permanezcan a flote.

Articulo 3°. Ambito de Aplicacion. La presente ley se aplicara a las
personas que, previo cumplimiento de los requisitos, ejerzan y desa-
rrollen las actividades propias de los astilleros y talleres de reparacion
naval, en el territorio nacional.

Articulo 4°. Interés Publico: Declarese la actividad de la construc-
cion naval y de astilleros, como de interés publico, en procura del de-
sarrollo estratégico de la economia nacional y de la industria naval del
pais.

Articulo 5°. Destinacion preferente. Cuando por necesidades de De-
fensa Nacional o alteracion del orden publico, se requiera construir,
reparar, modificar, acondicionar o alterar naves, artefactos y demas es-
tructuras navales similares, el Gobierno Nacional, a través de la Auto-
ridad Maritima Nacional, ordenara a los representantes legales de los
astilleros y talleres de reparacion naval que sean requeridos, la disponi-
bilidad inmediata de sus instalaciones, equipos, personal y actividad a
efectos de emprender los trabajos necesarios, a instancias del Ministe-
rio de Defensa Nacional, de acuerdo con la programacion presentada.

Paragrafo. Las condiciones, plazos, términos y costos, que deman-
den los servicios temporales requeridos por el Gobierno Nacional, se-
ran establecidos y definidos oportunamente por el Comandante de la
Armada Nacional, representante del Ministerio de Defensa Nacional
para este efecto, y los representantes legales de los astilleros y talleres
de reparacion naval, que constaran en los términos del requerimiento
correspondiente.

El pago del valor de los servicios prestados, se hard previo cum-
plimiento del tramite establecido y la disponibilidad presupuestal del
Ministerio de Defensa Nacional.

Articulo 6°. Derecho de Preferencia. Con el objetivo de promover
el desarrollo de la industria de astilleros y la construccién de embarca-
ciones navales en el territorio colombiano, los armadores y las empre-
sas navieras utilizaran preferentemente los astilleros nacionales para la
construccion y reparacion de las mismas, el cual sera determinado por
la Autoridad Maritima Nacional en la reglamentacion técnica corres-
pondiente.

Articulo 7°. Autoridad Competente. La Autoridad Maritima Na-
cional, en cabeza de la Direccion General Maritima del Ministerio de
Defensa Nacional, serd la encargada de autorizar, vigilar y controlar
el ejercicio de la actividad de la construccion naval, asi como la cons-
titucion de astilleros y talleres de reparacion naval, expidiendo para el
efecto las reglamentaciones técnicas y operativas que sea pertinente.

Articulo 8°. Licencia de explotacion comercial. Para desarrollar la
actividad de la construccion naval, como astillero o taller de reparacion
naval, los interesados deberan contar previamente con la respectiva Li-
cencia de Explotacion Comercial, expedida para el efecto por la Direc-
cion General Maritima.

Articulo 9°. Vigencia. La Licencia de Explotacion Comercial como
astillero o taller de reparacién naval, tendra una vigencia de hasta tres
(3) afios.

Articulo 10. Naves o artefactos navales no construidos en astille-
ros. Las naves o artefactos navales, para pesca o deporte que no sean
construidos en astilleros y cuyo material sea diferente a hierro o acero
y tengan menos de 16 metros de eslora, no requieren autorizaciéon de
construccion. No obstante, para ser matriculadas seran previamente ins-
peccionadas por Inspectores Ingenieros Navales o Arquitectos Navales.
Para operar, se someteran al procedimiento de inspeccion y certifica-
cion en cumplimiento de los requerimientos técnicos y operacionales.

CAPITULO I
De los Astilleros

Articulo 11. Requisitos para obtener Licencia de Explotacion Co-
mercial como Astillero. Para la expedicion de la licencia de explotacion
comercial como astillero, debe cumplirse con los siguientes requisitos:

14. Formulario tnico de tramite debidamente diligenciado.

15. Fotocopia de la cédula de ciudadania, en caso de que la actividad
la desarrolle una persona natural.

16. Certificado de existencia y representacion legal, en caso de que
la actividad la desarrolle una persona juridica.

17. Registro mercantil expedido por la Camara de Comercio, en don-
de conste la construccion naval como actividad principal del comer-
ciante.

18. Sistema de puesta a flote seleccionado y su capacidad: sincro-
elevador, varadero, dique seco, dique flotante, entre otros.

19. Copia de la resolucion que otorgue el uso y goce de los bienes de
uso publico, cuando las instalaciones del astillero se encuentren ubica-
das dentro de esta clase de bienes.

20. Cumplir las condiciones técnicas exigidas por la Autoridad Ma-
ritima Nacional.

21. Constituir una poliza de cumplimiento de normas de Marina
Mercante y una de responsabilidad civil extracontractual por contami-
nacion, cuya cuantia y vigencia sera determinada por la Direccion Ge-
neral Maritima.

22. Politicas y planes de seguridad integral (fisica, seguridad indus-
trial y salud ocupacional), asi como de manejo ambiental y proteccion
del medio ambiente.

23. Planes y Programas de mantenimiento de los diferentes sistemas,
equipos y dependencias.

Contar con los servicios de Ingenieros Navales o Arquitectos Nava-
les, los cuales deberan tener tarjeta profesional otorgada por el Consejo
Nacional de Ingenieros Navales y Profesionales Afines -CONINPA.

24. Inventario de los diferentes sistemas y equipos con que cuenta
para cumplir con sus funciones.

25. Siva a prestar el servicio de actividades complementarias reque-
ridas para el disefio, instalacion, mantenimiento, modificacion y repa-
racion de los diferentes sistemas principales y auxiliares de las naves,
artefactos navales y demas estructuras navales similares, metalmeca-
nica, soldadura en general y paileria, sistemas de generacion eléctrica,
maquinaria eléctrica, motores de combustion interna, sistemas de ar-
mas, navegacion, comunicaciones y electronica, y todo lo relacionado
con la seguridad en las diferentes naves, artefactos y demas estructuras
navales similares, debe presentar autorizacion y certificacion de las em-
presas fabricantes, las cuales seran garantes del cumplimiento de las
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normas internacionales adoptadas por la Organizacion Maritima Inter-
nacional —OMI, relacionadas con este tipo de actividad.

26. Copia del recibo de pago por concepto de la licencia de explota-
cion comercial.

Paragrafo. La vigencia de los documentos relacionados en los nume-
rales 3, 4, 6, y 8 debera mantenerse por el mismo término de la licencia
de explotacion comercial.

Articulo 12. Obligaciones. La Licencia de Explotacion Comercial
como astillero impone las siguientes obligaciones:

10. Realizar exclusivamente las actividades que le sean autorizadas
para construccion, reparacion y desguace (reciclaje) de naves, artefac-
tos navales y demas estructuras navales similares.

11. Contar con el personal idoneo en las areas de la construccion
naval, en especial las relacionadas con el disefio, supervision, pruebas,
mecanica, electricidad, montaje, soldadura, paileria y pintura.

12. Someterse a las inspecciones que realice la Autoridad Maritima
Nacional.

13. Observar, en lo de su competencia, las directrices para la preven-
cion y supresion del trafico de estupefacientes o sustancias psicotropi-
cas, asi como insumos o productos quimicos esenciales o precursores,
para la elaboracion, procesamiento o transformacion de los mismos.

14. Abstenerse de construir, reparar, modificar, desguazar (reciclar)
y/o dar mantenimiento a naves, artefactos navales de matricula colom-
biana y demas estructuras navales similares que no presenten la corres-
pondiente autorizacion expedida por la Autoridad Maritima Nacional y/
o carezcan de sus certificados de matricula y estatutarios de seguridad.

Las reparaciones y modificaciones de las naves y/o artefactos na-
vales de matricula nacional, deben ser supervisadas por un Inspector
designado por la Autoridad Maritima, los cuales deben ser Ingenieros
Navales o Arquitectos Navales.

Tratandose de naves de registro extranjero, se debera solicitar la pre-
sentacion de los documentos equivalentes a los nacionales.

15. De conformidad con lo establecido en el articulo 95 de la Consti-
tucion Politica, debera informar de inmediato a la Autoridad Maritima,
cuando una nave, artefacto naval y demas estructuras navales similares
que requieran reparacion, modificacién y/o mantenimiento o cualquier
otro servicio, no presenten o carezcan de la documentacion citada en
el numeral anterior, con el fin de que la Autoridad Maritima, tome las
acciones del caso.

16. Informar de inmediato a la Autoridad Maritima el arribo y zarpe,
a o desde sus instalaciones, de toda embarcacion de bandera extranjera,
incluyendo los veleros y yates, con el fin de controlar su tiempo de per-
manencia en aguas colombianas.

17. Disefiar ¢ implementar los requerimientos operacionales deri-
vados del Codigo Internacional para la Proteccion de Buques e Insta-
laciones Portuarias -PBIP, asi como gestionar las respectivas certifica-
ciones.

18. Disefiar e implementar Sistemas de Gestion de Calidad y Am-
biental y gestionar su certificacién y mantenimiento.

CAPITULO 1T
De los Talleres de Reparacion Naval

Articulo 13. Requisitos para obtener licencia de explotacion comer-
cial como taller de Reparacion Naval: Para la expedicion de la Licencia
de Explotacion Comercial como taller de reparacion naval, debe cum-
plirse con los siguientes requisitos:

14. Formulario unico de tramite debidamente diligenciado.

15. Fotocopia de la cédula de ciudadania, en caso de que la actividad
la desarrolle una persona natural.

16. Certificado de existencia y representacion legal, en caso de que
la actividad la desarrolle una persona juridica.

17. Registro mercantil expedido por la Camara de Comercio, en don-
de conste la reparacion de naves y artefactos navales como actividad
del comerciante.

18. Copia de la resolucion que otorgue el uso y goce de los bienes de
uso publico, cuando las instalaciones del taller de reparacion naval se
encuentren ubicadas dentro de esta clase de bienes.

19. Cumplir las condiciones técnicas exigidas por la Autoridad Ma-
ritima Nacional.

20. Constituir una poliza de cumplimiento de normas de Marina
Mercante y una de responsabilidad civil extracontractual por contami-
nacion, cuya cuantia y vigencia sera determinada por la Direccion Ge-
neral Maritima.

21. Politicas y planes de seguridad integral (fisica, seguridad indus-
trial y salud ocupacional), asi como de manejo ambiental y proteccion
del medio ambiente.

22. Planes y Programas de mantenimiento de los diferentes sistemas,
equipos y dependencias.

23. Inventario de los diferentes sistemas y equipos con que cuenta
para cumplir con sus funciones.

24. Siva a prestar el servicio de actividades complementarias reque-
ridas para el diseflo, instalacion, mantenimiento, modificacion y repara-
cion de los diferentes sistemas principales y auxiliares de las naves, ar-
tefactos navales y demas estructuras navales similares, metalmecanica,
soldadura en general y paileria, sistemas de generacion eléctrica, ma-
quinaria eléctrica, motores de combustion interna, sistemas de armas,
navegacion, comunicaciones y electronica, y todo lo relacionado con la
seguridad en las diferentes naves, artefactos y demads estructuras nava-
les similares debe presentar autorizacion y certificacion de las empresas
fabricantes, las cuales seran garantes del cumplimiento de las normas
internacionales relacionadas con este tipo de actividad, adoptadas por
la Organizacion Maritima Internacional —-OMI.

25. Copia del recibo de pago por concepto de la licencia de explota-
cion comercial.

Paragrafo. La vigencia de los documentos relacionados en los nu-
merales 3, 4, 5y 7 debera mantenerse por el mismo término de la li-
cencia de explotacién comercial.

Articulo 14. Obligaciones. La Licencia de Explotacion Comercial
como taller de reparacion naval, impone las siguientes obligaciones a
la empresa:

9. Realizar las actividades que le sean autorizadas para la reparacion
de naves y artefactos navales.

10. Contar con el personal idoneo en las ramas de la construccion
naval, en especial las relacionadas con el diseflo, supervision, pruebas,
mecanica, electricidad, montaje, soldadura, paileria y pintura.

11. Someterse a las inspecciones que realice la Autoridad Maritima.

12. Observar, en lo de su competencia, las directrices para la preven-
cion y supresion del trafico de estupefacientes o sustancias psicotropi-
cas, asi como insumos o productos quimicos esenciales o precursores,
para la elaboracion, procesamiento o transformacion de los mismos.

13. Abstenerse de modificar y/o dar mantenimiento a naves, arte-
factos navales de matricula colombiana y demads estructuras navales
similares que no presenten la correspondiente autorizacion de modifi-
cacion previa expedida por la Autoridad Maritima y/o carezcan de sus
certificados de matricula y estatutarios de seguridad.

Las reparaciones y modificaciones de las naves, artefactos navales
de matricula nacional y demas estructuras navales similares, deben ser
supervisadas por un Inspector designado por la Autoridad Maritima.
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14. Tratandose de embarcaciones de registro extranjero, se debera
solicitar la presentacion de los documentos equivalentes a los naciona-
les.

15. De conformidad con lo establecido en el articulo 95 de 1a Consti-
tucion Politica, debera informar de inmediato a la Autoridad Maritima,
cuando una nave, artefacto naval y demas estructuras navales similares
que requieran reparacion, modificacién y/o mantenimiento o cualquier
otro servicio, no presenten o carezcan de la documentacion citada en
el numeral anterior, con el fin de que la Autoridad Maritima tome las
acciones del caso.

16. Informar de inmediato a la Autoridad Maritima el arribo y zarpe,
a o desde sus instalaciones, de toda embarcacion de bandera extranjera,
incluyendo los veleros y yates, con el fin de controlar su tiempo de per-
manencia en aguas colombianas.

CAPITULO IV
Registro e Inspecciones

Articulo 15. Registro. La Direccion General Maritima llevara un re-
gistro unico centralizado de las empresas dedicadas a la actividad de
la construccion naval, astilleros y talleres de reparacion; asi mismo, la
Autoridad Maritima ejercera los controles correspondientes de la acti-
vidad de las mismas.

En el Registro debera inscribirse las empresas, cuya solicitud para
desempeiiarse como tal, haya sido aprobada por la Direccion General
Maritima, de acuerdo con la reglamentacion.

Articulo 16. Inspeccion. Correspondera a la Direccion General Ma-
ritima y a las Capitanias de Puerto, efectuar inspecciones ordinarias y
extraordinarias a los astilleros y talleres de reparacion naval, con el fin
de verificar que cumplan las condiciones necesarias para el ejercicio de
la actividad. La inspeccion se llevara a cabo de acuerdo con las directri-
ces determinadas por la Direccion General Maritima.

Sin perjuicio de lo anterior, la Autoridad Maritima podra designar
Inspectores Ingenieros Navales o Arquitectos Navales, los cuales de-
ben poseer el respectivo titulo y tarjeta profesional.

Tanto la Direccion General Maritima como las Capitanias de Puerto,
estaran facultados para ordenar la suspension de los trabajos en ejecu-
cion de los astilleros y talleres de reparacion naval, cuando compruebe
que no se ajustan a las especificaciones de su autorizacién o existan
riesgos de contaminacion. Los trabajos se podran reanudar cuando el
astillero o el taller naval tome las medidas pertinentes para solucionar
las novedades y estas sean aprobadas por la Autoridad Maritima.

CAPITULO V
De la Facultad Sancionatoria

Articulo 17. Infraccion. Se considera infraccion toda contravencion
a las normas contenidas en la presente Ley, Decretos, Reglamentos y
actos administrativos que se expidan con el fin de vigilar, controlar y
autorizar la actividad de la construccion naval, astilleros y talleres de
reparacion naval.

Articulo 18. Facultad Sancionatoria. Es la competencia de la Direc-
cién General Maritima para investigar y sancionar a cualquier persona
que contravenga la normatividad relativa a la actividad de la construc-
cion naval, astilleros y talleres de reparacion naval.

Articulo 19. Procedimiento Sancionatorio. Las sanciones a que hu-
biere lugar por la violacién o infraccion a cualquiera de las normas cita-
das en la presente Ley, Decretos, Reglamentos y actos administrativos
que se expidan con el fin de vigilar, controlar y autorizar la actividad de
la construccion naval, astilleros y talleres de reparacion naval, se apli-
caran de acuerdo a lo establecido en los articulos 80, 81 y 82 del Decre-
to-ley 2324 de 1984 o de las normas que lo modifiquen o adicionen.

CAPITULO VI
Estimulos Exclusivos para los Astilleros

Articulo 20. Estimulo a la Inversion. Con el fin de estimular la inver-
sion en la actividad astillera, se exoneran del impuesto al valor agrega-
do (IVA), la maquinaria, equipos y servicios que sean necesarios para el
desarrollo y expansion de la actividad de los astilleros en el pais.

Articulo 21. Estimulo al Desarrollo. Las ventas de naves, artefactos
navales y demas estructuras navales similares construidos o ensambla-
dos en el territorio Nacional, y la prestacion de los servicios a que se
refiere el literal a) del articulo 2° de la presente ley, realizadas por los
astilleros, estaran exentos, con derecho a devolucion, del impuesto al
valor agregado (IVA).

Articulo 22. Estimulo a la actividad astillera con destino a la
Seguridad y Defensa Nacional. Adicionese al articulo 481 del
Estatuto Tributario el siguiente literal:

“Literal f: Naves, artefactos maritimos y fluviales y demas estruc-
turas similares, partes y componentes que sean de produccion nacional
destinados al servicio de la defensa y seguridad nacional; asi como las
naves, artefactos y aeronaves con sus accesorios, repuestos y demas
elementos necesarios para su operabilidad y funcionamiento que sean
vendidos al Estado colombiano destinados a la defensa y seguridad
nacional y el servicio de reparaciéon y mantenimiento de los mismos.

Articulo 23. Estimulo a la Contratacion: Adiciénese el articulo 530
del Estatuto Tributario con el siguiente numeral:

“Numeral 57. Estaran exentos del impuesto de timbre nacional los
contratos de diseflo, construccion, reparacion, o mantenimiento y venta
de naves, artefactos navales, estructuras navales similares y servicios
con destino a la defensa y seguridad nacional”.

CAPITULO VI
Disposiciones Finales

Articulo 24. Vigencia y Derogatorias: La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga todas las normas que le sean
contrarias, en especial los articulos 1433 del Coédigo de Comercio y 33,
34,35 y 36 del Decreto 1423 de 1989.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Publiquese y camplase

Cordialmente,

Los honorables Senadores,

Jairo Clopatofsky Ghisays (Coordinador), Manuel Ramiro Velasquez
Arroyave, Carlos Emiro Barriga Pefiaranda, Nancy Patricia Gutiérrez
Castaneda, Luzelena Restrepo Betancur.

Firmas de la Ponencia para Primer Debate del Proyecto de ley 065
de 2008 Senado.

Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave, Cecilia Lopez Montario (no hay
firma), Carlos Emiro Barriga Pefiaranda, Nancy Patricia Gutiérrez Cas-
tanieda, Alexandra Moreno Piraquive (no hay firma), Luzelena Restrepo
Betancour, Jesuis Enrique Pifiacué Achicué (no hay firma), Senadores de
la Republica; Jairo Clopatofsky Ghisays, Coordinador de Ponentes.

* %k ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 102 DE 2008 SENADO

por la cual se dictan normas sobre el ejercicio del derecho de Ob-
jecion Conciencia al Servicio Militar Obligatorio, se crea el Servicio
Social Sustituto y se dictan otras disposiciones.

Honorable Senador
MANUEL RAMIRO VELASQUEZ ARROYAVE

Presidente Comision Segunda
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Senado de la Republica
Ciudad

Asunto: Ponencia para Primer Debate. Proyecto de ley nimero 102
de 2008 Senado.

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con la designacion que nos hiciera la Mesa Directi-
va de la Comision Segunda Constitucional Permanente del Senado, pre-
sentamos la ponencia para primer debate del Proyecto de ley niimero
102 de 2008 Senado, por la cual se dictan normas sobre el ejercicio
del derecho de Objecion Conciencia al Servicio Militar Obligatorio, se
crea el Servicio Social Sustituto y se dictan otras disposiciones, publi-
cado en la Gaceta del Congreso 524 de 2008.

La ponencia se estructura de la siguiente manera:
1. Objeto del Decreto-ley

2. Consideraciones Generales

3. La Conscripcion en Colombia

4. La Objeciéon de Conciencia en Colombia y el Servicio Militar
Obligatorio

5. Analisis Especifico del Decreto-ley
6. Conclusiones

7. Proposicion

1. Introduccién

Este proyecto de ley “por la cual se dictan normas sobre el ejercicio
del derecho de Objecion Conciencia al Servicio Militar Obligatorio, se
crea el Servicio Social Sustituto y se dictan otras disposiciones”, fue
presentado por la honorable Senadora Gloria Inés Ramirez Rios, el cual
por su naturaleza le correspondié ser debatido por la Comision Segunda
de Senado.

La propuesta fue estudiada de manera cuidadosa, toda vez que el
tema es aun sujeto de polémica en el ambito latinoamericano, por lo
cual la presente ponencia abordara en principio los conceptos generales
de las funciones de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, al igual
que su naturaleza y su impacto en la sociedad Colombiana, en segun-
do lugar analizaremos la Conscripcion o servicio militar obligatorio en
nuestro pais y la objecion de conciencia, por ultimo nos referiremos de
manera especifica al contenido del proyecto de ley y concluiremos esta
disertacion juridica, social y politica con la respectiva proposicion.

2. Consideraciones Generales

2.1 Naturaleza de la Fuerza Publica (Fuerzas Militares y la Po-
licia Nacional)

El articulo 217 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala que
las Fuerzas Militares tienen como finalidad primordial la defensa de
la soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y
del orden constitucional, al igual el articulo 218 de la Carta dice que la
Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil,
a cargo de la Nacion, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las
condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades pt-
blicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz.
Como vemos la Fuerza Publica estd instituida para garantizar el bienes-
tar de los ciudadanos y de las instituciones publicas democraticas, por
lo cual los miembros de las Fuerzas Armadas como la Policia Nacional
tienen una mision de defensa del ciudadano, y el uso de las vias de he-
cho Unicamente es un mecanismo para proteger lo que el Constituyente
le ha ordenado en la Carta Politica.

La Constitucion Politica es la maxima voluntad popular y es el ente
que enmarca los principios de la Nacion, por lo cual se hace obligatoria
su aplicacion en todo tiempo, independiente del Gobierno de turno. Las
funciones de la Fuerza Publica anteriormente sefialadas son permanen-
tes en el tiempo. La Fuerza Publica debe ajustarse a la proteccion de los
derechos fundamentales de las personas y del Derecho Internacional

Humanitario, es por esto que toda accion que sobrepase los limites no
solo es ilegal sino que ademas faculta a los subalternos para no acatar
las érdenes impartidas por los superiores.

Tanto las Fuerzas Militares y la Policia Nacional tienen una respon-
sabilidad frente al Estado Colombiano, y de ninguna manera a favor de
alglin gobierno en especifico, y es por esta razon que la Fuerza Publica
no es deliberante, como lo sefiala el articulo 219 de la Constitucion
Politica “La Fuerza Publica no es deliberante; no podra reunirse sino
por orden de autoridad legitima, ni dirigir peticiones, excepto sobre
asuntos que se relacionen con el servicio y la moralidad del respectivo
cuerpo y con arreglo a la ley... Los miembros de la Fuerza Publica
no podrdn ejercer la funcion del sufragio mientras permanezcan en
servicio activo, ni intervenir en actividades o debates de partidos o
movimientos politicos”.

Nuestra sociedad por ser de caracter civil no permite la participacion
de los miembros de la Fuerzas Militares en Politica, pues la funcién
esencial de estos, es la seguridad e independencia del territorio y man-
tener la tranquilidad para garantizar los derechos de los ciudadanos. La
Fuerza Publica es entonces una institucion fundada en la proteccion de
la poblacién y el cumplimiento de la Constitucion Politica de Colombia
y las leyes, independientemente de las tendencias politicas que tienen
los respectivos gobiernos.

Es necesario recordar que por ejemplo en el gobierno del presidente
Andrés Pastrana Arango, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional
acataron la orden de despejar una amplia zona del territorio nacional
para permitir el libre ejercicio de un proceso de paz con las Fuerzas Ar-
madas Revolucionarias de Colombia FARC, que finalmente se convir-
ti6 en una zona utilizada para la comision de muchos delitos; y también
es importante recordar que la politica del Gobierno actual es de una ac-
tividad mas rigida con la persecucion de todos los grupos armados ile-
gales y apatico a los despejes de zonas en el pais como los ocurridos en
el Gobierno anterior; de estos dos hechos historicos nos muestran que
la Fuerza Publica acata las decisiones del Gobierno de turno, siempre y
cuando esté en el marco de la Constitucion y el bienestar de los ciuda-
danos. La Fuerza Publica en su conjunto no esta a merced de un Gobier-
no en especial si no a disposicion del Estado Social de Derecho.

3. La Conscripcion en Colombia

El Servicio Militar Obligatorio, (SMO) o conscripcion es el desarro-
llo de la actividad militar por un individuo de forma involuntarial. La
ley 48 del afio 1993 “Por la cual se reglamenta el servicio de Recluta-
miento y Movilizacion” desarrolla lo preceptuado en el articulo 216 de
la Constitucion Politica de Colombia con relacion a la obligacion que
todos los colombianos estan obligados a tomar las armas cuando las
necesidades publicas lo exijan para defender la independencia nacional
y las instituciones publicas.

El SMO en Colombia tiene su origen desde las Guerras de Indepen-
dencia, esto se presentaba por dos razones fundamentales; en primer lu-
gar por la necesidad de defender la independencia que habiamos logra-
do de la Corona Espafiola y en segundo lugar porque representaba un
simbolo de honor para todos los varones poder participar como militar
en el ejéreito. Asi durante el siglo XIX a pesar de las diferencia politicas
y las guerras civiles que se suscitaron, el SMO se mantuvo.

En el afio de 1991 con la nueva Constitucion Politica de Colombia,
se sometio a discusion en la Asamblea Nacional Constituyente la obli-
gatoriedad de prestar el Servicio Militar Obligatorio para varones. En
los casos que estipula el articulo 216 de la Constitucion Nacional, es
decir, cuando necesidades publicas lo exijan para defender la indepen-
dencia nacional y las instituciones pblicas2. A su vez en el afio de 1993
se expidid por medio de la Ley 48, el reglamento del Servicio de Reclu-
tamiento y Movilizacidn, en dicha ley se sefiala la naturaleza del SMO
de acuerdo a la norma Constitucional y adicionalmente se establecieron
las excepciones para evitar la prestacion del SMO3.

1 Wikipedia, descriptor Servicio Militar Obligatorio
2 Constitucion Politica de Colombia, articulo 216

3 Ley 48 de 1993 “Por la cual se reglamenta el servicio de Reclutamiento y Movilizacion” y
articulo 28
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La Conscripcion en Colombia parte como ya lo habiamos menciona-
do en el Capitulo anterior, de un servicio al Estado entendido como la
soberania, la poblacion, el territorio y la Organizacién Politica, y nunca
como la sumisidn irrestricta al Gobernante de turno. Si bien el Servicio
Militar se caracteriza por el sometimiento a las normas castrenses, esto
no implica de ninguna manera que deban cumplirse 6rdenes o rendir
obediencia a una institucion para violentar los derechos de los ciudada-
nos, pues es precisamente para defenderlos que se han constituido las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional. El uso de la Fuerza por parte
de las instituciones castrenses, es la uultima ratio en la prestacion del
servicio, pues solo se actua para cumplir los preceptos constitucionales,
por esta razén no puede endilgarse a la Fuerza Publica el origen de la
violencia, pues solo son guardianas de la seguridad que utilizan la fuer-
za cuando se han traspasado por terceros los limites del derecho y han
pasado a las vias de hecho.

Por otra parte la situacion de orden publico en nuestro pais en los
ultimos 60 aflos ha sido muy agitada, por la creacién de grupos armados
que pretendian acceder al poder por fuera de las vias institucionales, de
derecho y ante todo democraticas, ejerciendo violencia no solo sobre
las autoridades e instituciones estatales, sino contra civiles inocentes.
Esta lucha de esos grupos insurgentes termind impregnado del negocio
del narcotrafico, con lo cual declinaron hasta tal punto que se convirtie-
ron en macabros grupos de terror que afectd y afecta al pueblo colom-
biano.

Por los tltimos afios se ha librado una lucha sin cuartel, entre las ins-
tituciones legalmente constituidas y los grupos terroristas, la seguridad
se ha aumentado ostensiblemente, gracias al profesionalismo de nuestra
Fuerza Publica, y adicionalmente al nimero de compatriotas que estra-
tégicamente han aumentado el pie de fuerza, recuperando la presencia
del Estado y asegurando la tranquilidad de los ciudadanos.

Ahora, si bien la seguridad se ha aumentado especialmente en las
areas rurales, los delincuentes se han tomado las ciudades, los grupos
emergentes, las bandas organizadas han buscado desestabilizar, la tran-
quilidad y las instituciones, y las entidades de seguridad estatal han
tenido la necesidad de redoblar esfuerzos para proteger a la poblacion;
a pesar de que en Colombia hay mas 200.000 miembros de las Fuerzas
Militares y 100.000 Policias, este niumero es insuficiente para garantizar
la seguridad, es asi como se mantiene la necesidad de reclutar jovenes
para que presten su SMO a la patria, y que cooperen con la tranquilidad
y la paz de sus ciudades.

El SMO es necesario en el pais; si bien todos los ciudadanos tene-
mos derechos en el Estado y tenemos garantias, también es cierto que
todos tenemos obligaciones, aun no podemos estar de acuerdo con cier-
tas cargas impositivas por parte del Estado hacia los ciudadanos, como
ocurre en el caso de los impuestos, pero sin embargo son necesarios
para la subsistencia del Estado, es asi, que vemos los problemas en
materia de seguridad; y a pesar que se ha ganado terreno no debemos
desfallecer. El pais requiere una Fuerza Publica numerosa que garantice
la estabilidad de la democracia y la institucionalidad; prestar el Servicio
Militar es un honor, es un servicio a la patria, a la familia, pero ante todo
alapaz.

La Sentencia de Constitucionalidad C-561 de 19954 sefiala que “...a
menos que se configure una de las causales legales de exencion, la
prestacion _del servicio militar corresponde a un deber ineludible de
la persona, que tiene su fundamento en el principio constitucional de
prevalencia del interés general y que se exige a los nacionales como
expresion concreta de la obligacion genérica, a todos impuesta, de
cumplir la Constitucion y las leyes. La obligacion de tomar las armas
cuando las necesidades puiblicas lo exijan tiene un objeto determinado,
preciso e indiscutible: el de defender la independencia nacional y las
instituciones publicas...”

De igual manera la misma sentencia dice que “[...Lo gue respon-
de, sin lugar a dudas, a una concepcion del Estado moderno y con-
tempordneo, que al tiempo que rodea de garantias al hombre para su
realizacion en los distintos ambitos de su existencia, le encarga, en
4 Magistrado Ponente. José Gregorio Hernandez Galindo.

la dimension de los deberes autoconstructivos, de las cargas de auto-
beneficio, del cumplimiento de un conjunto de deberes, la mayoria de
los cuales con alcances solidarios, cuando no de conservacion de los
principios de sociabilidad, que permitan realizar una civilizacion me-
Jjor o hacer mas humanos los efectos del crecimiento economico, y de
los desarrollos politicos y sociales™....][ ... En ese orden de ideas, es la
Carta Politica la que debe definir si el Estado mantiene para su defensa
un conjunto de cuerpos armados (la Fuerza Publica) y, claro estd, en
el caso de optar por esa posibilidad, el Estado no tiene otro remedio
que apelar al concurso de los nacionales para la conformacion de los
mismos”...]> (Subrayado fuera del texto).

Y culmina explicando que “...la calidad de nacional no solamente
implica el ejercicio de derechos politicos sino que comporta la exis-
tencia de obligaciones y deberes sociales a favor de la colectividad, en
cabeza de quienes estdn ligados por ese vinculo...”%. (Subrayado fuera
del texto).

4. La Objecion de Conciencia y el servicio Militar Obligatorio

El articulo 18 de la Constitucion Politica de Colombia establece la
libertad de conciencia, y sefiala que nadie sera molestado por razon de
sus convicciones o creencias ni compelido a revelarlas, ni obligarlo a
actuar contra su conciencia.

La objecion de conciencia puede definirse, como el desarrollo de la
libre forma de pensar y elegir de acuerdo a sus convicciones, es decir
que es un juicio de caracter individual intimo y personal, que indica o
regla el comportamiento de una persona a hacer o no hacer, partiendo de
las consideraciones subjetivas sobre la conveniencia de la realizacion o
no de una conducta. A su vez para Venditti 1a objecion de conciencia se
define como “/a resistencia a obedecer un imperativo juridico invocan-
do la existencia de un dictamen de conciencia que impide sujetarse al
comportamiento prescrito’”.

Usualmente la objecion de conciencia se ha desarrollado en paises
Europeos, posterior al restablecimiento de la paz como ocurrié después
de la Post Guerra, esta excepcion de pensamiento ha sido reclamado
especialmente para eximirse de la prestacion del SMO. Diferentes Or-
ganizaciones a nivel internacional han trabajado para respaldar a los
objetores de conciencia.

Si bien la Jurisprudencia ha sido clara en afirmar frente al derecho
a la objecién de conciencia que le asiste a todos los ciudadanos que
hacemos parte del Estado Social de Derecho, y define a la conciencia
“...como una expresion de la dignidad humana, es entendida como la
propiedad del espiritu humano de reconocerse en sus atributos esencia-
les y en todas las modificaciones que en si mismo experimenta, como
el conocimiento interior del bien y del mal o el conocimiento exacto
o reflexivo de las cosas8. Es la conciencia la que da sentido y valor
a los actos de la persona; la que permite al individuo distinguir ra-
cionalmente la licitud o ilicitud de sus actuaciones, de conformidad
con los parametros que guian el obrar humano...” y adicionalmente
menciona que “...La libertad de conciencia constituye, en un régimen
democrdtico, pluralista y participativo, una de las libertades bdsicas
del hombre, puesto que “ninguna democracia puede tenerse por autén-
tica y completa si en ella se desconoce o se menosprecia el derecho de
todo ser humano a seguir su propio sentido ético: a no traicionar esa
voz apremiante que le dicta, desde su interior, la regla del comporta-
miento...9”.

El derecho a la libertad de conciencia es de acuerdo a la Constitucion
Politica un derecho fundamental de aplicacion inmediata, puesto que no
se puede imponer a una persona la realizacion de determinadas conduc-
tas; ademas es un derecho reconocido por la Convencion Americana de
5 Ibidem
6 Ibidem
7  Citada por SUAREZ PERTIERRO, Gustavo: La objecion de conciencia al servicio militar

en Espaiia, en “Anuario de Derechos Humanos”, Instituto de Derechos Humanos, Madrid,

1990. Pag. 251.

8  Cfr. Diccionario de la Lengua Espafiola, de la Real Academia de la Lengua.
9  En: MADRID-MALO GARIZABAL, Mario. El derecho a la Objecion de Conciencia.

Segunda edicion, Libreria Ediciones del Profesional, Bogota 2003, pag. XIII.
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Derechos Humanos en su articulo 12 y el articulo 3° de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

De acuerdo a la Sentencia T-334 de 2004 sefiala que “...no existen
derechos absolutos, el ejercicio del derecho a la libertad de conciencia
esta condicionado, en los términos del articulo 29.2 de la Declaracion

Universal de Derechos Humanos, por el reconocimiento y el respeto de

los derechos y libertades de los demas y las justas exigencias de la moral,
del orden publico y del bienestar general en una sociedad democratica.

“Todo hombre, por lo tanto, es libre para obrar de conformidad con su
conciencia mientras con ello no incurra en conductas injustas, ni falte a
la buena fe o a la solidaridad social. ni rompa las condiciones ptblicas de
seguridad, tranquilidad, moralidad y salubridad que permitan, a la vez,
el normal funcionamiento de las instituciones y el pacifico ejercicio de
las libertades, ni destruya el conjunto de cosas necesarias para que un
pueblo viva bien...” (Subrayado fuera de texto).

En relacion con la prestacion del Servicio Militar Obligatorio en la
sentencia de Constitucionalidad C-740 de 2001 dice que no se trata de
una tiranica imposicion sino de la natural y equitativa consecuencia del
principio general de prevalencia del interés social sobre el privado, asi
como de las justas prestaciones que la vida en comunidad exige de cada
uno de sus miembros para hacerla posible!9 y que en las obligaciones
de la persona y del ciudadano se encuentran las de “respetar y apoyar a
las autoridades democraticas legitimamente constituidas para mantener
la independencia y la integridad nacionales” o para “defender y difundir
los derechos humanos como fundamento de la convivencia pacifica™; ....
y de “propender al logro y mantenimiento de la paz” (articulo 95 C.N.).
Deberes estos genéricos cuya finalidad, resulta coincidente con los fines
que son propios de las instituciones conformantes de la Fuerza Publica;
de suerte que no estan desprovistos los asociados del cumplimiento de
obligaciones expresas que les son impuestas por el orden superior!!.

La Obligacion de prestar el servicio militar es una obligacion de na-
turaleza constitucional que corresponde a exigencias minimas derivadas
del deber genérico impuesto a los nacionales respecto del sostenimiento
y defensa de la soberania, la guarda del orden institucional y el mante-
nimiento del orden publico... La calidad de nacional no solamente im-
plica el ejercicio de derechos politicos sino que comporta la existencia
de obligaciones y deberes sociales a favor de la colectividad, en cabeza
de quienes estan ligados por ese vinculo.... En toda sociedad los indi-
viduos tienen que aportar algo, en los términos que sefala el sistema
juridico, para contribuir a la subsistencia de la organizacion politicay a
las necesarias garantias de la convivencia sociall2,

5. Analisis Especifico del Proyecto de ley

El proyecto de ley tiene dos aspectos principales que aborda, el pri-
mero es la regulacion del derecho de objecion de conciencia para la
prestacion del Servicio Militar Obligatorio y en segundo lugar esta-
blecer un Servicio Social Sustituto del primero en el momento que se
declare a un sujeto como objetor de conciencia.

Con relacion al primer objeto del proyecto debemos decir a parte
de lo mencionado en los capitulos anteriores de la ponencia, que el
Servicio Militar Obligatorio se genera por una necesidad de defensa
y seguridad, pues el Estado requiere un suficiente nimero de hombres
para proteger y garantizar la tranquilidad a todos los ciudadanos inde-
pendientemente de su forma de pensar, ¢ indistintamente de sus convic-
ciones de conciencia.

Desafortunadamente el pais ya tiene un elevado gasto militar y au-
mentarlo para incorporar voluntarios llevaria a que se afectara el pre-
supuesto nacional en otros sectores y tendria un fuerte impacto fiscal
en materia pensional en proximas vigencias; es por esta razon que el
pais atin necesita el Servicio Militar Obligatorio, y regular la objecion
de conciencia por razones politicas, éticas, filosoficas, culturales, re-
ligiosas, 0 humanitarias como lo sefiala el proyecto de ley, equivale a
10 Cfr. Corte Constitucional. Sala Tercera de Revision. Sentencia T-409 del 8 de junio de 1992.

M.P.: doctor José Gregorio Hernandez Galindo).

11 (Cftr. Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia C-511 del 16 de noviembre de 1994. M.P.:
doctor Fabio Morén Diaz).
12 (Cfr. Corte Constitucional. Sala Quinta de Revision. Sentencia T-363 del 14 de agosto de

1995. M.P.: doctor José Gregorio Hernandez Galindo).

convertir el Servicio Militar Obligatorio en Voluntario, lo cual afectaria
la seguridad nacional, la tranquilidad ciudadana, el presupuesto nacio-
nal y adicionalmente vulneraria los principios del deber y la solidaridad
social en caso de necesidad.

En segundo lugar encontramos que el proyecto de ley plantea la im-
plementacion de un Servicio Social Sustituto en reemplazo del Servi-
cio Militar Obligatorio cuando una persona sea declarada objecion de
conciencia, el cual consiste en la prestacion de una actividad de utilidad
publica que no requiere del empleo de armas, que no depende orga-
nicamente de las instituciones militares y a la cual quedan obligados
quienes, como objetores de conciencia, han sido declarados exentos de
la prestacion del servicio militar obligatorio!3.

Es loable la propuesta que contiene el proyecto de ley en ese sentido,
pues es claro que el pais también tiene una serie de necesidades socia-
les que deben ser atendidas, sin embargo es de notar que dicha labor
se viene desarrollando de manera gratuita por entidades educativas a
través de los programas de alfabetizacion e instituciones como el SENA
a través de los programas de accion social, ademas la practica de dicho
servicio de manera remunerada asimilado a la prestacion del Servicio
Militar Obligatorio, no tiene una equiparacion del riesgo y del sacrifi-
cio social que representa para los que prestan este ultimo es minimo.
En todo caso el servicio social sustituto se presenta como una féormula
accesoria en caso de implementarse la objecion de conciencia en los
términos que sefiala el proyecto y en caso de no aprobarse el primero
pues no tiene coherencia implementar el Servicio Sustituto.

6. Conclusion

Consideramos que ¢l Proyecto de ley 102 de 2008 Senado, por la
cual se dictan normas sobre el ejercicio del derecho de Objecion Con-
ciencia al Servicio Militar Obligatorio, se crea el Servicio Social Sus-
tituto y se dictan otras disposiciones, es inconveniente para el pais en
este momento de necesidades en materia de seguridad y defensa tanto
nacional como ciudadana, ademas de dificultades financieras que impi-
den un aumento de pie de fuerza con personal voluntario.

7. Proposicion

En los términos anteriores nos permitimos rendir ponencia negativa
para primer debate, solicitando el archivo del Decreto-ley nimero 102
de 2008 Senado, por la cual se dictan normas sobre el ejercicio del de-
recho de Objecion Conciencia al Servicio Militar Obligatorio, se crea
el Servicio Social Sustituto y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave, Carlos Emiro Barriga Peria-
randa, Nancy Patricia Gutiérrez Castanieda, Jairo Clopatofsky Ghisays
(Coordinador).

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave, Cecilia Lopez Montafio (sin
firma), Carlos Emiro Barriga Pefiaranda, Nancy Patricia Gutiérrez
Castaneda, Alexandra Moreno Piraquive (sin firma), Luzelena Restrepo
Betancour (sin firma), Jesus Enrique Pifiacué Achicué, Senadores de la
Republica; Jairo Clopatofsky Ghisays, Coordinador de Ponentes.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 106 DE 2008 SENADO, 004 DE 2008 CAMARA

por la cual se fijan parametros y criterios para organizar las eva-
luaciones externas de los resultados de la calidad de la educacion, se
dictan normas para el fomento de una cultura de la evaluacion y se
conceden facultades para reorganizar el sistemay el ICFES en procu-
ra de facilitar la Inspeccion y Vigilancia del Estado.

Bogota, 15 de diciembre de 2008

Doctores

PLINIO EDILBERTO OLANO BECERRA

Presidente Comision Sexta Constitucional Permanente de Senado

E.S.D.
13 PL 102_2008 Senado. Articulo 15. Autor honorable Senadora Gloria Inés Ramirez.
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Cordial saludo:

En cumplimiento del honroso encargo que nos hiciera la Mesa Di-
rectiva de la Comision Sexta Constitucional del Senado de 1a Republica
de Colombia y la Mesa Directiva de la Comision Sexta Constitucional
de la Camara de Representantes, haciendo uso de las facultades con-
feridas por la Ley 5* de 1992, nos permitimos presentar informe de
ponencia para segundo debate al Proyecto de ley numero 106 de 2008
Senado, 004 de 2008 Camara, por la cual se fijan parametros y criterios
para organizar las evaluaciones externas de los resultados de la cali-
dad de la educacion, se dictan normas para el fomento de una cultura
de la evaluacion y se conceden facultades para reorganizar el sistema y
el ICFES en procura de facilitar la inspeccion y vigilancia del Estado,
aprobado en primer debate en Comisiones Sextas Conjuntas del Senado
y la Camara de Representantes, el dia 10 de diciembre de 2008.

OBJETO DEL PROYECTO:

El proyecto de ley pretende establecer los parametros y criterios
fundamentales para organizar la evaluacion externa de resultados de la
calidad de la educacién, dictar normas relacionadas con el fomento de
una cultura de evaluacion y conceder facultades al Gobierno Nacional
para reorganizar el sistema de evaluacién y al ICFES, a fin de procurar
el adecuado proceso de inspeccion y vigilancia por parte del Estado.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY:

El articulo 8° de la Ley 749 de 2002, por la cual se organiza el servi-
cio publico de la educacion superior en las modalidades de formacion
técnica profesional y tecnologica, y se dictan otras disposiciones”, es-
tablecia que para poder ofrecer y desarrollar un programa de formacion
técnica profesional, tecnoldgica y profesional de pregrado, de especia-
lizacion, nuevo o en funcionamiento, se requeria obtener el registro ca-
lificado del mismo y ademas establecia que el Gobierno Nacional regla-
mentaria el registro de programas académicos, los estdndares minimos,
y los examenes de calidad de los estudiantes de educacion superior,
como herramientas de medicion y evaluacion de calidad y de inspec-
cion y vigilancia de la educacion superior.

El aparte final del citado articulo 8°, especificamente el que hacia
referencia a la reglamentacion que haria el Gobierno Nacional sobre el
registro de programas académicos, los estandares minimos y los exa-
menes de calidad de los estudiantes de educacion superior, fue deman-
dado por inconstitucionalidad, por violacion de los articulos 67, 68 y
numerales 8 y 23 del articulo 150, y los articulos 189 y 365 de la Cons-
titucion Nacional, en el entendido de que se desconocian las limitantes
y prohibiciones que alrededor de la distribucion general de competen-
cias establece la Constitucion Politica de 1991 en materia de servicios
publicos, como lo expresan los articulos 14, 67, 68 y 150, en razén de
ser una competencia otorgada de manera exclusiva al Congreso de la
Republica.

Posteriormente la Corte Constitucional mediante Sentencia C-782
de 2007 declaré inexequible la expresion “El Gobierno Nacional regla-
mentara: el registro de programas académicos, los estandares minimos,
y los examenes de calidad de los estudiantes de educacion superior,
como herramientas de medicion y evaluacion de calidad e instrumentos
de inspeccién y vigilancia de la educacion superior”, contenida en el
articulo 8° de la Ley 749 de 2002 y en la misma providencia ordend
diferir los efectos de la anterior declaracion de inexequibilidad hasta el
16 de diciembre del 2008.

La Corte Constitucional, como sustento del referido fallo, manifestd
lo siguiente:

“El principio de reserva legal limita en sus funciones tanto al Legis-
lador como al Ejecutivo. Al primero, en cuanto no puede delegar su po-
testad legislativa en dichas materias, esto es, su funcion de regularlas
mediante una ley general. Al segundo, en cuanto éste no se encuentra
facultado para reglamentar ambitos juridicos que por principio estdn

excluidos de la érbita de su potestad reglamentaria, en cuanto deben
ser regulados por el Legislador. La reserva de ley excluye el otorga-
miento de facultades extraordinarias para regular ciertas materias”.

“Reglamentacion exclusiva de Registro de Programas Académicos,
estandares minimos y examenes de calidad ECAES. La habilitacion que
consagra el articulo 8° de la Ley 749 de 2002 para que el Gobierno
Nacional reglamente en su totalidad lo relacionado con el registro de
programas acadeémicos, los estandares minimos y los examenes de ca-
lidad de los estudiantes de educacion superior, como herramientas de
medicion y evaluacion de calidad e instrumentos de inspeccion y vigi-
lancia de la educacion superior, constituye una habilitacion irregular
e indebida, por cuanto no existe un referente legal minimo y suficiente
a partir del cual dicha reglamentacion pueda llevarse a cabo y, en ese
sentido, traspasa integramente al Ejecutivo la competencia de regula-
cion general en esas materias sobre educacion superior, las cuales co-
rresponden al Congreso de la Republica, de conformidad con la clau-
sula general de competencia legislativa y de la reserva general de ley
por tratarse de un servicio publico. Esta transferencia inconstitucional
no puede justificarse argumentado la facultad de inspeccion y vigilan-
cia de la enserianza y de los servicios publicos, conferida al Presidente
de la Repuiblica que se encuentra limitada al control de la conformidad
con la ley; ni argumentando el ejercicio de la potestad reglamentaria
conferida al Presidente, por cuanto esta potestad presupone la fijacion
de unos criterios y parametros legales minimos y esenciales definidos
previamente por el Legislador. La delegacion que hace el articulo 8° de
la Ley 749 de 2002 para que el Gobierno Nacional realice la reglamen-
tacion en relacion al registro de programas académicos, los estandares
minimos y los examenes de calidad de los estudiantes de educacion
superior, resulta contraria a la Constitucion Politica”.

Atendiendo entonces a la existencia de la llamada reserva de ley en
materia de educacion, establecida por el articulo 150, numeral 8 de la
Constitucion, corresponde al Congreso expedir las normas a las cuales
debe sujetarse el Gobierno Nacional para el ejercicio de la suprema
inspeccion y vigilancia

En concordancia con lo anterior el numeral 23 de la carta, atribuye al
Congreso la funcion de expedir las leyes que regiran el ejercicio de las
funciones publicas y la prestacion de los servicios publicos.

Esta corporacién como organo legislativo del poder publico, asu-
me en esta oportunidad la importante tarea de establecer los criterios
y principios basicos y esenciales para que el gobierno, en uso de la
potestad reglamentaria, proceda a desarrollar la reglamentacion corres-
pondiente.

El proyecto contiene entonces los parametros y criterios minimos
necesarios para reglamentar, a partir de ellos, las evaluaciones externas
que hagan las entidades estatales sobre la calidad de la educacion supe-
rior. Extiende esos parametros y criterios minimos a todas las evalua-
ciones externas que realicen las entidades estatales en asuntos de edu-
cacion mediante la aplicacion de examenes, porque considera necesario
que la regulacion de todas obedezca, en lo posible, a pautas uniformes.

Al fijar los parametros y criterios minimos que la Corte pide para los
Examenes de Estado de Calidad de la Educacion Superior (ECAES),
se considera necesario adecuar el instrumento del que se ha valido por
muchos afios para realizar los exdmenes de evaluacion en el sistema
educativo, esto es, el llamado “examen del ICFES” y otras evaluaciones
externas, con el &nimo de armonizar sus propdsitos y usos en los distin-
tos niveles de la educacion.

Los criterios y parametros generales establecidos en esta propuesta
normativa definen las condiciones para la realizacion de las evaluacio-
nes externas, a saber, la comparabilidad, la igualdad, la periodicidad, la
independencia y la reserva, para que cumplan el proposito de generar
indicadores sobre la calidad de la educacion, e informacion para la ins-
peccion y vigilancia.
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JUSTIFICACION

Los Dilemas Estratégicos de la Evaluacion Externa de la Edu-
cacion
La Calidad es un concepto Inseparable de la Equidad y la Pertinen-
il
cial.

Estamos convencidos de que la reflexion sobre la evaluacion de la
educacion ha de ser un asunto prioritario en la agenda publica. Como
lo reconocen diversos especialistas, es claro que para que la inversion
en evaluacion produzca los resultados esperados sus objetivos, objeto,
estrategias e instrumentos han de ser el producto de un sdlido consen-
so0, que permita a los actores del sistema educativo y la sociedad en su
conjunto reconocer su responsabilidad compartida frente a la educacion
y fijar los derroteros para su mejoramiento. De esta forma sera posible
construir un disefio técnico de calidad y adecuado a los propoésitos, una
inequivoca orientacion que apoye a los docentes en su tarea y una vo-
luntad politica manifiesta de encarar acciones dirigidas a resolver los
problemas y deficiencias que la evaluaciéon ponga de manifiesto”?2.

La evaluacion, herramienta esencial para el mejoramiento de la cali-
dad, exige esfuerzos de planeacion de largo aliento, asi como una estabi-
lidad en las reglas de juego que genere confianza y credibilidad. De alli
que el Decreto-ley, hoy en discusion, resulte una excelente oportunidad
para sentar los principios de un acuerdo necesariamente suprapartidista
que fije los derroteros de 1o que queremos con la evaluacién y como
habremos de conseguirlo.

Evidentemente, las evaluaciones no son lo que eran. “Actualmente
debemos plantearnos como objetivo un modelo de evaluacion educa-
tiva centrado en la libertad productiva de los estudiantes, que motive
su participacion”3. Una evaluacion que ya no es, como otrora, enten-
dida como medicion (evaluacion de primera generacion), descripcion
de logros y aprendizajes (segunda generacion), valoracion de logros y
esfuerzos (tercera generacion), negociacion entre evaluado y evaluado
(cuarta generacion). El énfasis de este tipo de evaluaciones, puesto asi,
no en comunicar a los docentes si los estudiantes aprueban o no, sino en
sugerir que estan en diferentes puntos de un continuo complejo y pluri-
dimensional de aprendizajes en el que habra de ir avanzando.

Evaluaciones que, ademas, como lo recuerda Cajiao y se sefiala en
los documentos que recogen las conclusiones de la movilizacion del
Plan Decenal de Educacion, tienen un horizonte ético que esta definido
por la busqueda de la equidad, en tanto es la herramienta a través de la
que se busca garantizar el acceso a una formacion sensible a las diferen-
cias y orientada por los mas altos estandares de calidad.

Las evaluaciones externas, ademas, pueden servir diferentes propd-
sitos. Pueden servir para generar informacion que permita orientar las
politicas publicas, pretenderse instrumentos que promuevan la compe-
tencia en los mercados de educacion o usarse fundamentalmente como
insumos, para desarrollar planes de mejoramiento continuo en los pro-
cesos educativos. Incluso pueden ser utilizadas como criterio para de-
terminar la promocion de los estudiantes, como ocurre en Costa Rica o
Reptiblica Dominicana4. Cada propdsito supone disefios institucionales
distintos, como puede apreciarse en los paises latinoamericanos que
cuentan con sistemas institucionalizados de evaluacion.

1 Conferencia Regional de la Educacion Superior en América Latina y el Caribe — CRES
2008.

2 Grupo de trabajo sobre Estandares y Evaluacion del PREAL. Las Evaluaciones Educativas
que América Latina Necesita. Documentos, Numero 40. Programa de Promocion de la
Reforma Educativa en América Latina y el Caribe, Chile, 2008. p. 6.

3 DELGADO, Keneth. Cultura Evaluadoray Calidad dela Educacién. Assesment Culture
and Quality of Education. Ben: Revista Investigacion Educativa Volumen 11, niimero 20,
11— 19. julio — diciembre de 2007. p. 3.

4 En Costa Rica las pruebas censales sumadas constituyen el 60% de la calificacion final del
alumno en las asignaturas evaluadas. En Republica Dominicana, por su parte las respuestas
correctas equivalen al 30% de aprobacion del curso, mientras que el puntaje maximo en el
ultimo afio de curso, combinado con el promedio de los tltimos cuatro afios de educacion
media equivalen al 70% restante. Véase: FERRER, Guillermo. Sistemas de Evaluacién
de Aprendizaje en América Latina: Balances y desafios. PREAL, marzo de 2006. Pp. 84
y 136.

De hecho, como lo recuerda Pérez3, la evaluacion puede prestar fun-
ciones de control y rendicién de cuentas y de servicio a los responsa-
bles de los sistemas educativos. En este caso sin embargo, es de vital
importancia contar con los mecanismos idoneos, que permitan aprender
los factores que determina la calidad educativa, con miras a evitar que
juicios apresurados minen el sentido de la practica evaluadora.

De hecho, cabe recordar que la legitimidad ganada por los siste-
mas de evaluacion en Colombia y el continente, no puede atribuirse a
mejoras sustanciales en la calidad de los aprendizajes o los resultados
de los paises en las pruebas internacionales durante la tltima década.
Facilmente, dicha situacién podria inducir juicios de responsabilidad
apresurados, o esfuerzos motivados por propdsitos politicos, tendientes
a modificar artificialmente los resultados o a cambiar permanentemente
la politica de evaluacion. Si ello no ocurre, creemos, es porque existe
un reconocimiento publico de la complejidad que supone el ejercicio
evaluador, asi como de su importancia. Este acumulado debe seguir
siendo fortalecido.

En el futuro, la Evaluacion en Colombia habra de enfrentar multiples
retos. Es vital asegurar que las cuantiosas inversiones que se realizan
en el marco de los procesos de evaluacion, cuenten con estrategias pre-
viamente definidas para el logro de los efectos pedagdgicos y sociales
que de ellas se esperan. “La tarea es poder garantizar la concordancia
entre la evaluacion del aprendizaje, la institucional y los resultados de
las pruebas externas, Saber y Prueba de Estado, de tal manera que pro-
picie la reflexion critica permanente sobre la calidad educativa en las
instituciones y en la sociedad en su conjunto®.

Asi mismo, la evaluacion tiene que nutrir verdaderos programas de
formacién permanente de docentes, lo que supone no sélo dedicar es-
fuerzos publicos a disefiar cada vez mejores instrumentos para la me-
dicion de aprendizajes, sino, sobre todo, volcar nuestra atencion sobre
aquellos instrumentos que buscan establecer relaciones asociables con
los desempefios de las pruebas. La verdadera formacion permanente de
docentes, soportada por evaluaciones, anclada en evidencias, exige el
acompaflamiento permanente al docente en la implementacion curricu-
lar, asunto sobre el que los ponentes hacemos una aclaracion precisa al
Gobierno Nacional.

Modelos como el Uruguayo demuestran el valor y la importancia
de esfuerzos que involucran a los docentes en el desarrollo de las eva-
luaciones. Como lo recuerda Maria del Carmen Curti’, en el Uruguay
las evaluaciones estan siempre acompaiiadas de relevamientos de in-
formacion sociocultural, a través de cuestionarios autoadministrados. A
los docentes se les involucra tanto en el diseflo como en parte del pro-
cesamiento de la informacion y los resultados, antes que ser publicos,
se presentan como insumos para los equipos docentes. La experiencia
arroja interesantes juicios para valorar el sistema Colombiano La par-
ticipacion de los maestros en la elaboracion de los informes de las eva-
luaciones también es promovida en los estados de Sao Pablo y Parana
en el Brasil8. Al tener posesion de la prueba, no sélo se promueve su
apropiacion por parte del cuerpo docente, sino que ademads se permite a
los profesores contar con insumos para disefiar instrumentos similares.

La Evaluacion de la Educacion en Colombia

El Aspecto mas Importante de un Sistema de Medicion es su Credi-
bilidad

5 PEREZ, R. La Evaluacion Externa y sus Implicaciones: Aspectos Técnicos, Practicos
y Eticos. Avances en Supervision Educativa: Revista de la Asociacion de Inspectores de
Educacion de Espana. Numero 6. 2007.

6 Ibidem.

7 EnJURADO Valencia, Fabio (Coordinador). Evaluacién: Conceptualizacion Experiencias
Prospectivas. Universidad Nacional, Bogota, 2005 p. 106.

8  “En el caso de Parand en particular, cada escuela tiene a su cargo la tarea de elaborar un
“boletin escolar” que incluye, ademas de los datos de las evaluaciones de aprendizajes,
un conjunto de datos institucionales complementarios, tales como tasas de aprobacion,
reprobacion y desercion, y el perfil profesional de los docentes. Todos esos datos también
son reprocesados por la unidad de medicion y devueltos a las escuelas en un nuevo formato
que permite la comparacion de los resultados y del perfil institucional con los de las demas
escuelas del municipio y del estado en su totalidad”. FERRER, Guillermo. Sistemas de
Evaluacién de Aprendizajes en América Latina: Balances y desafios. PREAL, 2006. p.
41.
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Banco Mundial

El verdadero reto de esta iniciativa es que el pais debate el sentido
de las evaluaciones, su relacion con la calidad y el desarrollo de nues-
tro recurso humano; que se avance en la creacion de una cultura de la
evaluacion y que reconozcamos y nos apropiemos del lenguaje de la
evaluacion en la educacion colombiana. La razén por la que se evalua
es para inducir cambios en las escuelas, atraer el interés de los medios
y la ciudadania sobre el estado de la educacion y movilizar a las fuerzas
politicas y sociales para debatir sobre las herramientas que han de per-
mitir su mejoramiento continuo.

Como lo recuerda Jurado, nuestro sistema de evaluacion es heredero
de aquel desarrollado a partir de la adaptacion de las tesis de Bloom
y que enfatizaba en la medicion de labores memoristicas. Heredero,
ademas, de problemas estructurales del Instituto Colombiano para el
Fomento de la Educacion Superior -creado en 1966- que han ido siendo
superados tales como: el secreto de la prueba, la no devolucién de re-
sultados, falseamiento del proceso pedagdgico, impotencia para enviar
sefiales adecuadas a la educacidn superior y, sobre todo, inversion del
proceso al convertir el examen en fin omnimodo de la educacion me-
dia.

Las evaluaciones sufrieron, sin embargo, un profundo proceso de
transformacion a partir de la década de los noventa, que condujeron a
la transformacién de las pruebas de Estado a comienzos de la década
siguiente. Ademads de estas, desde los noventa y por solicitud del MEN,
el ICFES evalua la calidad de la educacion basica a través de las prue-
bas SABER y en 2003 introdujo las pruebas de egreso de educacion
superior (ECAES).

En el marco de la reciente transformacion, la evaluacion ha pasado a
ser concebida en funcién del concepto de competencia, entendida como
un saber sobre el ser y el hacer que se piensa como producto final del
aprendizaje y que involucra elementos conceptuales, procedimentales,
actitudinales y metacognitivos.

Tal y como lo aclara el ICFES en sus documentos institucionales:
responde a dos principios. Primero: “lo fundamental no es saber qué
tanto ha aprendido un estudiante, sino por el contrario, saber como pone
en uso los conocimientos apropiados” y segundo, se “refiere a que la
competencia no puede darse sino en situaciones particulares mediante
las cuales se manifiesta (...) un sujeto es competente segun el grado de
exigencia que el medio le exige™.

Desde la politica publica, la reflexion sobre las competencias ira de-
rivando hacia el establecimiento de estandares (a partir de un corpus
normativo y analitico desarrollado inicialmente en Estados Unidos en
la década de los 80) que permitan determinar qué competencias habrian
de desarrollar los estudiantes y como la sociedad puede verificar dicho
proceso!0. A los estandares se les piensa entonces como una herramien-
ta para lograr que los actores del sistema educativo puedan enfocar sus
esfuerzos hacia un mismo objetivo.

Colombia desarrollo inicialmente competencias en matematica y
lenguaje que habrian de orientar las mediciones. Sin embargo, rese-
flan distintos estudios, el programa sufrid profundas modificaciones
que supusieron su discontinuidad. Mas recientemente, el Ministerio de
Educacion Nacional presentd un conjunto de estandares nacionales en
tres areas curriculares. Si bien es prematuro juzgar la validez e impacto
potencial de esos estandares, vale informar que su sola presentacion
ya ha generado cierto nivel de debate entre los circulos profesionales

9 ICFES, Pruebas Saber 2005. Marco de Interpretacion de los Resultados. ICFES, Bogota,
2006.

10 Si bien el caso Colombiano es diferente, lo cierto es que los Sistemas de Evaluacion fueron
introducidos en América Latina en buena medida como resultado del apoyo ¢ influencia de la
USAID y, posteriormente, del Banco Mundial y el Banco Interamericano para el Desarrollo.
Estas entidades respaldaron su implementacion con apoyos y créditos a comienzos de los
noventa, de tal forma que si para 1980 s6lo 5 paises tenian experiencia con tales evaluaciones,
para 1997 practicamente todos los paises de la region avanzaban en la implementacion de
dichos sistemas. Véase: REIMERS, Fernando. Something to Hide? The Politics of Evaluation
in Latin América. The David Rockefeller Center for Latin Américan Studies, Harvard
University.

disciplinares y la movilizacion de algunas opiniones en los medios de
prensall.

Los estandares buscan, entre otras cosas, que se deje de utilizar los
resultados de las pruebas externas (i.e. el examen de estado) como prin-
cipal indicador del éxito del proceso pedagdgico!2. Para ello exigen, sin
embargo, ser validados socialmente como fruto de un consenso amplio.
Se trata, en ultimas, de un proceso eminentemente politico adminis-
trado con juicio técnico, del que han de quedar memorias detalladas
y que, ante todo, debe evitarse termine siendo instrumentalizado para
legitimar programas de gobierno!3.

Los estandares constituyen asi un curriculo que orienta las dindmicas
pedagogicas y que sdlo lograra consolidarse en el largo plazo, una vez
el “curriculo intencional” de los pronunciamientos oficiales, se super-
ponga y adapte en el “curriculo intencional” que efectivamente desa-
rrollan docentes, estudiantes, padres de familia, funcionarios publicos e
instituciones educativas.

En su cabal dimension, ademas, los estindares no solo remiten a
aquellas competencias que deben desarrollarse, sino que incluyen con-
sideraciones sobre las oportunidades que los educandos encuentran para
lograr dicho proceso. Asi, como recuerda, por ejemplo Diane Ravitch,
hay que hablar también de estindares de oportunidad de aprender,
que se hayan indisolublemente ligados a factores tales como la disponi-
bilidad de programas, personal y demads recursos proporcionados a los
usuarios para poder desarrollar estandares de contenido desafiantes!4.

En Colombia, sin embargo, atin no logramos desarrollar el concep-
to en su justa dimension, pese a que se han introducido instrumentos,
como los cuestionarios de contexto en las pruebas SABER, que permi-
ten analizar los factores asociados al rendimiento académico. Desgra-
ciadamente, “esos datos no son analizados mas que por organizaciones
independientes y, de hecho, sélo se difunden entre funcionarios del sec-
tor”15 y no se integran a una estrategia de mejoramiento.

A diferencia, paises como Chile han desarrollado un sistema en el
que todos los operativos son acompafiados con cuestionarios de con-
texto para el estudio posterior de factores escolares y extraescolares
asociados al rendimiento académico.

Las competencias a partir de las que los estandares se construyen
son evaluadas periddicamente a partir de instrumentos de caracter cen-
sal y muestral. Los resultados suelen reportarse como porcentajes de
respuestas correctas por tipos de competencia, inscritas en niveles de
desempeiio. Esto es de suma importancia, pues “constituye el marco de
interpretacion basico que debe permitir a padres, estudiantes, funcio-
narios e instituciones comenzar a apropiarse de los datos y responder a
partir de estrategias pedagdgicas.

En el caso de los padres, resulta fundamental que ademas de los
resultados, tengan acceso a descripciones acabadas del tipo de desem-
pefio que se espera de ellos en el nivel educativo en que se encuentran.
Lamentablemente, normas como el decreto 230 de 2002 que creaba las
comisiones de evaluacion y promocion para cada grado con la partici-
pacion de los padres de familia, no han logrado convertirse en verdade-
ros vasos comunicantes que promuevan el fin ultimo de los estandares:
su reconocimiento y discusion por parte de la sociedad.

El pais apuesta ademds por participar en pruebas internacionales
comparadas de rendimiento académico, de las que existen al menos
11 Op.Cit., 4. p.

12 FORSTER, Margaret. A Policy Makers Guide to Systemwide Assesment Programs.
Australian Concil for Educational Research. [Documento en Linea] Disponible en: http://
research.acer.edu.au/cgi/viewcontent.cgi?article=1001&context=policy _makers guides
[Fecha de consulta: 2 Agosto de 2008]

13 Como lorecuerda Ferrer, Los informes técnicos mencionan, en muchos casos, que la validacion
se realizo con la participacion de docentes y expertos disciplinares, pero no se indica, por
ejemplo, qué criterios especificos se utilizaron para juzgar la validez de los itemes. Op. Cit.,
8. p. 32.

14 RAVITCH, Diane. National Standards in American Education. En: GRUPO DE TRABAJO
SOBRE ESTANDARES DE EVALUACION DEL PREAL'Y GRADE (et. al.) Estandares
educativos, Evaluacion y Calidad de la Educacion. Bogota, Editorial magisterio, 2002.
pp. 65-66.

15 Op. Cit., 8. p. 83.
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10 que han sido estandarizadas. Colombia participa asi de un esfuerzo
continental, que involucra también a Argentina, Bolivia, Brasil, Chi-
le, Colombia, Cuba, Honduras, México, Paraguay, Uruguay, Republica
Dominicana, Perti y Venezuelal®. La participacion en este tipo de ejer-
cicios exige definir publicamente cuales son los objetivos nacionales
que soportan dicho compromiso, en lo cual se ha fallado con particular
aplomo.

A continuacion se listan las pruebas internacionales en que el pais ha
participado desde la década de los noventa.

PRUEBA AfO AREA GRADOS PN°: Paises
articipantes
TIMSS 1995 Matemticas y Ciencias rye | 39(0) |
11 (8°)
LLECE (*) 1997 Matematicas y Lectura Py 13
CIVED (*) 1999 Civica 8 (14 ANOS) 32
PIRLS 2001 Lectura 4 35
PISA 2006 Matematicas, Lectura y Ciencias 15 afios 57
TIMSS 2007 Matematicas y Ciencias 4y 8 (9y 13 afios) 69
SERCE (*) 2006 Matematicas, Lectura y Ciencias Py6 16
1CCS (*) 2008 Civica 8y9 37
Fuente ICFES

La Evaluacién que el Pais Necesita

El Consumo Excesivo de Evaluaciones puede ser Perjudicial para la
salud del Sistema Educativo.

PREAL.

Vale la pena recordar que la educacion no mejorara simplemente
como resultado de realizar mas evaluaciones (la salida tecnocrdtica),
sino como resultado de realizar mejores y diferentes evaluaciones, que
soporten el debate puiblico y la responsabilidad / rendicion de cuentas
de los funcionarios publicos.

Fernando Reimers

Se trata de responder dos preguntas: ;Qué clase de evaluador reque-
rimos? Y ;Para qué tienen que servirnos los resultados de las Evalua-
ciones? Esta ponencia apuesta por una respuesta a este complejo dilema
y ajusta en consecuencia el proyecto presentado a consideracion de esta
célula legislativa por el Ministerio de Educacién Nacional.

Qué Evaluador Queremos

El ICFES es un activo valioso, que encarna un modelo particular en
el concierto latinoamericano. Paises como Brasil o y México han apos-
tado por disefios institucionales que comparten algunos rasgos, mien-
tras Chile supone un disefio distinto. Paises como Ecuador, Guatemala,
Bolivia y Pert, por su parte, ain se esfuerzan por institucionalizar una
politica publica en materia de evaluacion.

En Brasil, “las evaluaciones nacionales de aprendizajes son realiza-
das por el INEP, Instituto Nacional de Estudios e Investigaciones Edu-

16 Dieciséis paises estan participando en el Segundo Estudio Regional en 3° y 6°
de primaria que lleva adelante la OREALC/UNESCO: Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, México, Nicaragua,
Panamad, Paraguay, Pera, Republica Dominicana y Uruguay. Seis de estos paises
participan en PISA 2006 y otros tres se incorporarian al ciclo PISA 2009. Algunos
paises de la region han participado ademas (o lo estan haciendo) en los estudios de
Matematica y Ciencias (TIMSS), Lectura (PIRLS) y Educacion Civica que lleva
adelante la International Association for the Evaluation of Educational Achievement
(IEA).

Durante los ultimos 12 afios ha estado activa en la region la red de los sistemas de
evaluacion organizada en torno al Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de
la Calidad de la Educacion (LLECE) de OREALC/ UNESCO, en la que participan
actualmente casi todos los paises latinoamericanos. Esta red se retine dos veces al
afio y es un espacio de intercambio de experiencias y formacion en el ambito de
la evaluacion.

Mas recientemente se ha constituido el Grupo Iberoamericano de PISA, integrado
por Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Espafia, México, Portugal y Uruguay. Op.
Cit., 2. pp. 9-10.

cativas, que también se administra independientemente del Ministerio
de Educacion. [...] México, por su parte luego de haber contado con
un sistema de medicion dependiente de la Secretaria de Educacion Pa-
blica durante muchos afios, cred recientemente el Instituto Nacional de
Evaluacién de la Educacion (INEE), un organismo semiauténomo que
contara con mayor latitud que la antigua Direccion General de Eva-
luacion para la toma de decisiones técnicas y administrativas sobre los
operativos de evaluacion™17,

Chile y Argentina, por su parte, ejemplifican esfuerzos recientes por
transferir las competencias en materia de evaluacion desde institutos
autonomos al ejecutivo. En el caso Chileno, “el sistema de evaluacion
se administra enteramente desde la Unidad de Curriculum y Evaluacion
del Ministerio de Educacion” [...] mientras, Argentina, que apostd en
2001 a la creacion de un instituto semiautonomo de evaluacion, tran-
sito pronto hacia la reinstalacion del sistema nacional, en la actualidad
denominado DINIECE, dentro del organigrama regular del Ministerio
de Educacién”18,

Bien sea que se apueste por una instituto autdbnomo o una dependen-
cia adscrita al ministerio, lo fundamental es asegurar que la labor de
la entidad no se aleje demasiado de las necesidades de informacion de
quien es responsable de monitorear la calidad y dirigir la politica ptbli-
ca que habré de garantizar su mejoramiento continuo.

El ICFES cuenta con un acumulado importante que debe ser fortale-
cido. Cuenta, asi, con una importante capacidad instalada para el disefio
de instrumentos, aplicacion, procesamiento y analisis de informacion,
en condiciones de seguridad y reserva de dato, asi como con una valiosa
experiencia en evaluacion de los distintos niveles de la educacion for-
mal (basica, media, superior). Ademas, tiene acceso a conocimiento y
tecnologia de punta en medicion, analisis e investigacion educativa y es
una entidad visible y reconocida internacionalmente.

Como lo sefiala el mas reciente estudio que proyecta su desempefio
financiero, el Instituto es rentable y se espera genere excedentes en el
futuro, calculados a partir de sus ingresos por concepto de tarifas co-
bradas por la aplicacion de examenes. Sin embargo, su estructura y la
normatividad que define su funcionamiento establece restricciones ad-
ministrativas y de financiamiento que dificultan su gestion ¢ impiden su
fortalecimiento en el mediano plazo.

Proyeccion de Ingresos y gastos

40,000+

04

29,199
28,876

31,579
28,851

34,152
31,038

36,936
35,039

[@ ToTAL INGRESOS
|m TOTAL GASTOS

Fuente: ICFES

Al verse impedida para utilizar directamente sus ingresos, que ha
de transferir al Estado y de los cuales un porcentaje le es reintegrado
para la financiacion de sus actividades, se limitan seriamente las posi-
bilidades de crecimiento de la entidad y su capacidad para alcanzar es-
tandares internacionales de calidad, eficiencia y oportunidad. Ademas,
puede ponerse en riesgo la realizacion misma de las pruebas de estado
en razon a que los incrementos anuales en el monto destinado a la rea-
lizacién de las pruebas no se correspondan con las tasas de incremento
de la poblacion que ha de ser atendida.

17 Op. Cit., 8, p. 20.
18 Op. Cit. 8. p. 22.
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Paralelamente a los constreflimientos de tipo presupuestal que afec-
tan a la entidad, esta también adolece de dificultades contractuales y de
gestion de su recurso humano.

Resulta asi preocupante que en la institucion encargada de aplicar
los instrumentos que han de permitir la evaluacion continua de la cali-
dad de la educacion en el pais, solo el 57% de la Planta de personal haya
acreditado estudios profesionales y que menos del 30% tenga estudios
de postgrado, como puede apreciarse en el siguiente grafico.

Adicionalmente, debe ser objeto de especial atencion el que apenas
un porcentaje menor al 2% (es decir, un funcionario), es magister en
evaluacion y sélo el 14% se ha especializado en evaluacion de la edu-
cacion.

® Profesional

* Bachillerato ™ Técnico

5%

® Primaria ™ Posgrado

Fuente: Icfes

El 8% del personal de la entidad tiene estudios técnicos, mientras el
30% es bachiller y el 5% apenas cuenta con educacion basica.

Ademas de considerar los niveles de formacion del personal que la-
bora en el ICFES, resulta importante apreciar también su remuneracion.
A la fecha, el 87% gana entre 2 y 6 salarios minimos mensuales y el
46% apenas entre 2 y 4 salarios. Las dificultades al establecimiento de
salarios competitivos resulta a la postre una seria desventaja competiti-
va para la entidad, que cuenta ademas con un alto porcentaje de funcio-
narios en el umbral de retiro.

M Hasta 2 smmiv
B Mas de 4 y hasta 6 smmiv™ Mas de 6 y hasta 8 smmlv
B Mas de 8 smmlv

™ Mas de 2 y hasta 4 smmlv

2%

Fuente: ICFES
* Provisional ® Carrera administrativa

9%

= Libre nombramiento y remocién

30%

Fuente: ICFES

Una politica consecuente con lo que se espera de la entidad supone
apostar por mantener y mejorar la oferta actual de exdmenes, ampliar
la oferta de servicios de evaluacion para el sector privado, de tal forma
que se generen ingresos adicionales en areas que resulten de impor-
tancia para el sector productivo, tales como la evaluacion en idiomas
extranjeros. Asi mismo, se requiere garantizar una generacion constante
de conocimiento sobre calidad educativa, a partir de los resultados de
las mediciones.

Con el proyecto se pretende otorgar al ejecutivo Facultades Limi-
tadas para modificar la estructura y funcionamiento del ICFES. En tl-
timas se trata de promover la progresiva institucionalizacion de una en-
tidad que produzca conocimiento sobre el arte de evaluar la educacion,
antes que una centrada exclusivamente en el disefio de instrumentos
para todo aquel que se requiera, con poco efecto social y poca fuerza
propositiva

El ICFES debe, sin embargo, ser objeto de la proteccion del Estado
en su calidad de activo publico. La ley debe apostar por garantizar que
se evite la tradicional subutilizacion de los datos recolectados por las
evaluaciones para el disefio de estrategias de mejoramiento de la cali-
dad de los aprendizajes.

Que entidades privadas realicen los examenes de estado, como lo
proponia el proyecto original presentado por el ejecutivo, es importan-
te, pero supone inconvenientes que es dificil pasar por alto. Es cierto
que esto podria promover el fortalecimiento de comunidades académi-
cas que hicieran de la evaluacion su objeto de estudio, contribuyendo a
la reflexion publica sobre esta practica. Sin embargo, “tal apreciacion
ha sido cuestionada por quienes dudan de la seriedad y el interés social,
més alla del interés econdmico, de entidades particulares”!®. Adicio-
nalmente, Jurado hace un analisis critico de una experiencia previa que
a nuestro juicio ha de ser sopesado con detenimiento. Asi, sefiala este
autor:

En el afio 2002 una entidad mixta lidero la evaluacion censal de
la educacion bdsica en varias regiones del pais y el impacto de las
evaluaciones fue casi nulo. Esta misma entidad fue contratada por el
Ministerio de educacion para que adelantara el trabajo de definicion
de los estandares curriculares para la educacion bdsica y media y lo
que paso fue muy preocupante: en lugar de convocar a grupos de inves-
tigacion y maestros innovadores, se contrato a dos maestros por drea,
cuyo producto fue sometido a revision por expertos, quienes hicieron
observaciones profundas, se realizaron algunos cambios y finalmente
se presentaron a nivel nacional. Las comunidades académicas queda-
ron al margen.

El riesgo seria que tras los espejismos de la competencia debilitemos
a una entidad que genera confianza20, que es rentable en el mediano
plazo, y que constituye uno de los mas valiosos activos de la educacion
en el pais. Una entidad que, como resultado de un largo trabajo, ha
podido desarrollar, en circunstancias dificiles, capacidades técnicas y
operativas importantes y reconocidas a escala continental. El riesgo es,
ademas, que acentuemos la distancia entre los equipos de evaluacion y
aquellos encargados del desarrollo curricular en el Ministerio, a quienes
compete desarrollar lineamientos en materia de competencias y estan-
dares.

Al Ministerio, compete mas alla de la suerte de esta iniciativa, sin
embargo, promover el desarrollo de comunidades de investigadores y
evaluadores a través de planes consistentes de financiacion de investi-
gaciones y programas para monitorear la investigacion académica. Con
ello, el pais debe buscar transitar una senda paralela a la ya recorrida
por paises como Argentina, Brasil, México, Chile o Peri2!.

Para qué Evaluar

19 Op. Cit., 7. p. 19.

20 Gabriel Restrepo recuerda que en el marco del “Barémetro de Gobernabilidad” del
Centro Nacional de Consultoriaen 2003, el ICFES registrd indices de confianza mayores
al 80 por ciento.

21 Op. Cit., 10. pp. 9-11.
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Fortalecer la cultura de la evaluacion supone, a nuestro juicio, pre-
cisar qué queremos de las evaluaciones. La Ley, como reconoce Ferrer,
contribuye a la estabilidad y permanencia de los sistemas de medicion,
tal y como lo demuestra la experiencia latinoamericana?2, pero es ne-
cesario definir propositos que aseguren su cabal utilizacion en el de-
sarrollo de la politica publica educativa. En ultimas, sefiala el equipo
PREAL, “no importa tanto el lugar institucional como la cultura de la
continuidad y la transparencia que se crea en torno a la evaluacién”23,

Antes que nada, debemos asegurarnos que el ICFES promueva la
realizacién de metaevaluaciones, es decir, ejercicios periddicos para va-
lorar como se esta evaluando en el pais, que permitan el mejoramiento
continuo de esta herramienta de politica publica. En este sentido, ade-
mas, es necesario promover el uso de la informacion recolectada por
parte de grupos privados de investigacion en evaluacion, con miras a
evitar aquello que Arregui y Ferrer consideraban una excesiva preven-
ciér214frente a la diseminacion publica de los hallazgos de las evaluacio-
nes?+.

Desde la Ley, la evaluacion debe ser entendida como una herramien-
ta de un sistema educativo en el que interactian diversos actores. Tal
y como lo ordena la Ley 115 en su articulo 80, todos los componentes
de la educacion, incluida la evaluacion misma, la institucion encargada
de realizarlas y aquella encargada de dirigir la politica publica debe ser
evaluada de forma periddica con miras al mejoramiento continuo de la
calidad.

Y el mejoramiento supone, a nuestro juicio, una mayor vinculacion
de las evaluaciones con sistemas activos de incentivo y formacion en
servicio a los docentes.

Creemos, con diversos especialistas, que es inapropiado utilizar los
resultados de las pruebas estandarizadas como unico indicador de la
calidad del trabajo docente o escolar. Esto sdlo seria posible, de poderse
controlar otros factores internos y externos. Es claro que una evalua-
cion coherente del desempeiio docente debera considerar los resultados
de las pruebas como uno de los elementos de un marco comprensivo del
sentido multidimensional de la calidad.

Sin embargo, la experiencia internacional demuestra usos creativos
de los resultados de las evaluaciones en el marco de ambiciosas y, en
varios casos exitosas, politicas de apoyo y promocidn docente. Asi, por
ejemplo, es bien sabido que Chile y México hacen uso de los resultados
de las evaluaciones a estudiantes como indicadores complementarios
para la asignacion de incentivos docentes?>. De ahi que el proyecto
considere pertinente explorar mecanismos tales como las bonificacio-
nes anuales a docentes que logran incrementos en calidad o la creacion
de Fondos Concursables para Financiar Proyectos de Mejoramiento
Educativo, asociados al sistema de evaluacién26.

En el caso Chileno, el sistema de incentivos econdmicos alcanzo en
los ultimos afios a mas de 30.000 docentes en 18.000 escuelas.

Ademas del apoyo, las evaluaciones deben ser utilizadas como in-
sumos para construir la oferta de formacion en servicio disponible para
los docentes del pais. Se trata de promover escenarios que permitan
enfrentar las “debilidades que persisten en la formacion pedagdgica de
los maestros”. Como seflala Cajiao, es positivo descubrir la corriente
preocupacion de los docentes por los estudiantes, el deseo de ofrecerles
oportunidades y una evidente actitud de busqueda de alternativas nove-

22 Op. Cit., 8. pp. 23-24.

23 Op.Cit, 1.p. 19.

24 ARREGUIL P. y FERRER, J. Pruebas Internacionales de Logros de Aprendizaje:
Impacto sobre los Procesos de Mejoramiento de la Calidad de la Educacién y
Criterios para Guiar las Decisiones sobre la Participacion del Peru y Otros Paises
de América Latina. Lima, Mimeografiado. 2002.

25 Op.Cit., 8., p.51.

26 Ademas de los paises latinoamericanos mencionados, este tipo de herramientas son
utilizados con éxito en programas desarrollados en paises de fuera de la region. Asi,
por ejemplo, la literatura especializada destaca programas como el implementado en el
estado de Carolina del Norte en Estados Unidos, que otorga certificados y estipendios
econdmicos a escuelas y docentes cuyos estudiantes obtienen resultados claramente
destacables en examenes externos.

dosas para atenderlos en las instituciones escolares. Pero preocupan sus
debilidades practicas en aspectos como la evaluacion.

En tal sentido, deben promoverse iniciativas como las desarrolladas
en el portal Colombia aprende, destinadas a permitir que maestros y
estudiantes se familiaricen con estas valoraciones y no haya tanta se-
paracion entre el examen del aula y la evaluacion externa. Sin olvidar
el gran riesgo que supone que se vaya a confundir al examen de estado
como el unico y primordial indice para valorar la gestion de estudiantes
e instituciones educativas.

Y paralelamente, esfuerzos como los desarrollados por el SIMCE
Chileno, que intentan promover la apropiacion y el estudio conjunto, al
interior de las escuelas, de los resultados de las evaluaciones —no so6lo
la presentacion externa de resultados-, con miras a tender puentes entre
la evaluacion externa y la evaluacion docente?”.

Esfuerzos que permiten entrever otra de las necesidades de los siste-
mas de evaluacion externa de la educacion: las pruebas escritas deben
ir acompafiadas por evaluaciones cualitativas que permitan caracteri-
zar los distintos factores que determinan la calidad de los procesos de
aprendizaje y ensefianza.

Ciudades como Bogota han apostado por esquemas que involucran
ambos componentes en la evaluacion con resultados a nuestro juicio
satisfactorios28. El disefio de instrumentos estandarizados para la rea-
lizacion de seguimientos cualitativos sistematicos a los procesos peda-
gbgicos institucionales debe permitir construir explicaciones cada vez
mas densas sobre los resultados de las pruebas y, en general, la calidad
de los procesos.

Nuevamente, el estudio del caso Chileno podria resultar pertinente.
“La Unidad de Curriculum y Evaluacion del Ministerio de Educacion
de Chile, donde funciona el SIMCE, cuenta con un equipo especial de
seguimiento que aplica encuestas y realiza observaciones escolares
para llevar un mejor registro sobre la evolucion de la implementacion
y alcance de los nuevos marcos curriculares, asi como sobre el uso de
textos escolares de distribucion masiva y estilos pedagogicos de los
docentes.

En México, la Direccion General de Evaluacion de la SEP también
realiz6 en aflos anteriores seguimientos cualitativos sobre las escuelas
participantes en la muestra nacional. Los resultados de esos seguimien-
tos fueron devueltos a las escuelas mediante informes que describen
las caracteristicas organizacionales y pedagogicas de las escuelas que
muestran mejoras de sus resultados en el tiempo, asi como de aquellas
cuyo rendimiento ha sido decreciente”29. A ello se suman los ejercicios
de este tipo realizados en el marco del programa de Escuelas de Calidad
a cargo de la secretaria.

Otro aspecto que debe ser objeto de debate publico tiene que ver con
la publicidad de los resultados y su uso, asunto en el que a nivel con-
tinental es posible hallar con un rango diverso de posiciones. A un ex-
tremo, sin duda, la experiencia Chilena que privilegia la publicidad de
los resultados aun y si ello puede acarrear resultados contraproducentes
para las instituciones de peores resultados. Al otro, Uruguay, pais que
optd porque los resultados tengan un caracter confidencial y sélo sean
entregados a los docentes, a través de espacios de trabajo a puerta ce-
rrada.

El modelo Chileno tiene la gran ventaja de ofrecer al ptblico herra-
mientas para optar por una mejor educacion, introduciendo de paso un
estimulo sistémico al mejoramiento de la calidad. Sin embargo, se corre
el riesgo de promover falsas imagenes de ordenamiento en torno a ran-
kings que no son estadisticamente significativos30. El modelo Urugua-
27 MECKES, Lorena y CARRASCO, Rafael. SIMCE, Lessons From the Chilean

Experience in National Assessment Systems of Learning Outcomes. Banco Mundial,
2006. p. 3.

28 Véase, porejemplo, los siguientes documentos: ICFES. La Memoria Escolar. Identidad
y Produccién de Sentido. Bogota, ICFES, 2003 y ALCALDIAMAYOR DE BOGOTA.
Hacia un Sistema Integral dela Evaluacién dela Calidad dela Educacion en Bogota.
Serie Cuadernos de Evaluacion, Universidad Nacional de Colombia, Bogota, 2007.

29 Op. Cit., 8. p. 42.

30 Como recuerdan distintos especialistas: “La mayoria de los rankings de escuelas
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yo puede prevenir la obsesion con los rankings que suele desvirtuar las
evaluaciones, pero supone el riesgo de limitar en extremo el potencial
transformador de los procesos de evaluacion externa.

Y finalmente, es vital insistir en que las evaluaciones externas deben
ser complementadas con instrumentos que evalten las causas de los
resultados y han de estar articuladas a planes de mejoramiento ambi-
ciosos.

Como lo sefialan Esquivel y Rojas31, los sistemas de evaluacion de-
ben ser capaces de recolectar y analizar informacion sobre la relacion
entre variables asociadas al rendimiento académico y resultados del
aprendizaje. El seguimiento cualitativo sistematico que realiza un equi-
po técnico adscrito al SIMCE chileno, o los cuestionarios aplicados en
Uruguay para el estudio de factores asociados al rendimiento resultan
derroteros que la politica publica no puede evadir.

Se esperaria igualmente, que el pais apostara por desarrollar evalua-
ciones localizadas de valor agregado, que permitiera calcular el progre-
so de los estudiantes en el tiempo, a partir de instrumentos que han de
permitir la contribucion de las escuelas a dicho proceso. Este tipo de
estudios, mucho mas caros y complejos, ha sido aplicado, por ejemplo,
por la Provincia de Buenos Aires, con interesantes resultados.

Los estudios, ademads, debe servir para disefiar programas focaliza-
dos o integrales que apoyen el mejoramiento de la gestion y los procesos
pedagdgicos en las escuelas. “En tltimas, los sistemas de medicion s6lo
se legitimaran socialmente en la medida en que los actores perciban que

transmiten una falsa imagen de ordenamiento. Una escuela puede ocupar el primer lugar
y otra el numero 40 y, sin embargo, las diferencias entre sus promedios pueden no ser
estadisticamente significativos. Esto significa que no puede decirse si un promedio es
realmente superior al otro, porque las diferencias entran dentro de los margenes de error
de la medicion. Pero aun cuando las diferencias en los promedios sean estadisticamente
significativas, pueden ser irrelevantes en términos de las proporciones de alumnos que
logran los niveles de desempefio esperados™. Op. Cit., 8. p. 42.

ROJAS C.y ESQUIVEL, J.M. Los Sistemas de Medicion de Logro Académico en
América Latina. Washington D.C., Banco Mundial. 1998.

3

—_

la medicion es, en efecto, una herramienta para el mejoramiento de la
calidad de la educacion y no un ejercicio sdlo diagnostico o eventual-
mente punitivo”. Nuevamente la experiencia internacional acumulada
a través de programas como el P-900 chileno, el programa escuelas de
calidad en México o el programa de equidad para escuelas de tiempo
completo de Uruguay, podria sefialar derroteros dignos de analisis. En
igual sentido experiencias del nivel subnacional tales como el programa
nivelacion para la excelencia implementado por la ciudad de Bogota.

Las evaluaciones, es la tesis central del argumento que expone esta
ponencia, nos competen como sociedad, consciente de la importancia
de una educacion de calidad como principio para construir mejores y
mas equitativas oportunidades para todos. Sus resultados, no son un
asunto que competa solo a los privados, sino que han de ser principio
—no fin- de la politica publica educativa.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 106 DE 2008 SENADO,
04 DE 2008 CAMARA

por la cual se fijan parametros y criterios para organizar las eva-
luaciones externas de los resultados de la calidad de la educacion, se
dictan normas para el fomento de una cultura de la evaluacion y se
conceden facultades para reorganizar el sistema y el ICFES en procu-
ra de facilitar la inspeccion y vigilancia del Estado.

El proyecto ha contado con escenarios previos de discusion que han
permitido nutrir las modificaciones contenidas en la presente ponencia
y su respectivo pliego de modificaciones.

Durante la seria discusion realizada en el seno de las Comisiones
Conjuntas se introdujeron modificaciones que, a juicio de los ponentes,
enriquecen la propuesta original. Sin embargo, con miras a subsanar
errores de redaccion en el texto aprobado en primer debate y para pun-
tualizar el alcance de una obligacion, se proponen las siguientes modi-
ficaciones.

TEXTO ORIGINAL MODIFICACIONES RAZONES QUE
PROPUESTAS PARA SEGUNDO DEBATE SUSTENTAN LA
MODIFICACION
Titulo Titulo Queda Igual
“Por la cual se fijan parametros y criterios para organizar las evaluaciones “Por la cual se fijan parametros y criterios para organizar las evaluaciones externas de los resulta-
externas de los resultados de la calidad de la educacion, se dictan normas para el dos de la calidad de la educacion, se dictan normas para el fomento de una cultura de la evaluacion y
fomento de una cultura de la evaluacion y se conceden facultades para reorganizar | se conceden facultades para reorganizar el sistema y el ICFES en procura de facilitar la inspeccion y
el sistema y el ICFES en procura de facilitar la inspeccion y vigilancia del Estado™ | vigilancia del Estado™
Articulo 1°. Parametros y criterios. El Estado en el ejercicio de su funcion Articulo 1°. Parametros y criterios. El Estado en el ¢jercicio de su funcion suprema de ins- Queda Igual
suprema de inspeccion y vigilancia de la educacion tiene el deber de valerse de peccion y vigilancia de la educacion tiene el deber de valerse de examenes de estado y otras pruebas
examenes de estado y otras pruebas externas, para medir el nivel de cumplimiento | externas, para medir el nivel de cumplimiento de sus objetivos y buscar el mejoramiento continuo de la
de sus objetivos y buscar el mejoramiento continuo de la educacion. educacion.
La evaluacion realizada a través de los examenes de estado y otras pruebas
externas serdn practicadas bajo los siguientes principios: independencia, igualdad, La evaluacién realizada a través de los exdmenes de estado y otras pruebas externas sern practi-
comparabilidad, periodicidad, reserva individual, pertinencia y relevancia. cadas bajo los siguientes principios: independencia, igualdad, comparabilidad, periodicidad, reserva
Es deber del Estado y de todos los miembros de la comunidad educativa pro- individual, pertinencia y relevancia.
piciar y facilitar las evaluaciones pertinentes, con respeto a los mismos principios
enunciados en el inciso anterior y a las garantias y limites previstos en la Constitu- . ) . . -
cion y esta ley Y & Y P Es deber del Estado y de todos los miembros de la comunidad educativa propiciar y facilitar las
evaluaciones pertinentes, con respeto a los mismos principios enunciados en el inciso anterior y a las
garantias y limites previstos en la Constitucion y esta ley.
Articulo 2°. Definiciones. Es evaluacion “externa” ¢ independiente la que se Articulo 2°. Definiciones. Es evaluacion “externa” e independiente la que se realiza por pares Queda Igual
realiza por pares académicos coordinados por el ICFES, a los establecimientos edu- | académicos coordinados por el ICFES, a los establecimientos educativos o las instituciones de educa-
cativos o las instituciones de educacion superior, a los cuales, 0 a cuyos estudiantes, | cion superior, a los cuales, 0 a cuyos estudiantes, ha de practicarse la evaluacion, bajo el ejercicio de la
ha de practicarse la evaluacion, bajo el ejercicio de la libertad y la responsabilidad. | libertad y la responsabilidad.
Es evaluacion “comparable” y “periodica” la que se realiza con metodologias Es evaluacion “comparable” y “periodica” la que se realiza con metodologias uniformes, con regu-
uniformes, con regularidad a varias instituciones o personas de varias regiones en el |laridad a varias instituciones o personas de varias regiones en el pais, o de varios paises.
pais, o de varios paises.
Es evaluacion “igualitaria”, la que garantiza a las personas e instituciones la Es evaluacion “igualitaria”, la que garantiza a las personas e instituciones la misma proteccion y Queda Igual
misma proteccion y trato al practicarla y al producir y dar a conocer sus resultados, | trato al practicarla y al producir y dar a conocer sus resultados, sin perjuicio de la obligacion de que
sin perjuicio de la obligacion de que los informes agregados den cuenta del contexto | los informes agregados den cuenta del contexto particular de las poblaciones e instituciones evaluadas,
particular de las poblaciones ¢ instituciones evaluadas, como condicion de equidad. | como condicion de equidad.
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TEXTO ORIGINAL MODIFICACIONES RAZONES QUE
PROPUESTAS PARA SEGUNDO DEBATE SUSTENTAN LA
MODIFICACION
Articulo 3°. Principios Rectores de la Evaluacion de la Educacién. Es res- Articulo 3°. Principios Rectores de la Evaluacién de la Educacion. Es responsabilidad del
ponsabilidad del Estado fomentar el mejoramiento continuo de la calidad de la edu- | Estado fomentar el mejoramiento continuo de la calidad de la educacion y de las evaluaciones y su
cacion y de las evaluaciones y su desarrollo en funcion de los siguientes principios: | desarrollo en funcion de los siguientes principios:
Participacion. Corresponde al ente rector de la politica de evaluacion promover Participacion. Corresponde al ente rector de la politica de evaluacion promover la participacion
la participacion creciente de la comunidad educativa en el disefio de los instrumen- | creciente de la comunidad educativa en el disefio de los instrumentos y estrategias de evaluacion.
tos y estrategias de evaluacion.
_Equidad. La evaluacién de la calidad de la educacion supone reconocer las Equidad. La evaluacion de la calidad de la educacion supone reconocer las desigualdades existen-
desigualdades existentes en los contextos de aprendizaje y asumir un compromiso | e en Jos contextos de aprendizaje y asumir un compromiso proactivo por garantizar la igualdad de
Sroac]{l‘;/odpor garantizar la igualdad de oportunidades para acceder a una educacion oportunidades para acceder a una educacion de calidad.
e calidad. L - S L
L, . L ., Descentralizacion. Es responsabilidad del Ministerio de Educacion con el apoyo del ICFES la
Descentralizacion. Es responsabilidad del Ministerio de Educacion con el apo- | realizacion de las evaluaciones de que trata esta ley, promover la formacion del recurso humano en el
yo del I_QFES la realizacién de las evaluaciones de que trata esta ley, promover la . | nivel territorial y local. Tal compromiso deberé ser monitoreado en cada ocasion.
formacion del recurso humano en el nivel territorial y local. Tal compromiso debera
ser monitoreado en cada ocasion.
Cualitativa. De acuerdo con las exigencias y requerimientos de cada experien- Ed Cu'fi!na;;va_. Delacuerdo ‘30,"1135 ‘?’l‘_lge"_({lasdy r§que_r1_m}entols_ de caFladeXtPene'nt:la, tlsllell'sFeno c'lae ‘
cia, el Ministerio de Educacion Nacional promovera la realizacion de ejercicios cua- d ucacion Nacional promovera a';ed 'Z"C'I’“ ° ?JETCI(?{DS(;:U-{ “";FWO%’ e‘ grrrlm para f ddd v‘“ prucbas
litativos, de forma paralela a las pruebas de caracter cuantitativo, que contribuyan a | % ((:iarac*;x_a(r1 c;anmatlvo, que contribuyan a la construccion de explicaciones de los resultados en mate-
la construccion de explicaciones de los resultados en materia de calidad. Ma de cafidad.
Pertinencia. Las evaluaciones deben ser pertinentes; deben valorar de manera Pertinencia. Las evaluaciones deben ser pertinentes; deben valorar de manera integral los conteni- Queda Igual
integral los contenidos académicos, los requerimientos del mercado laboral y la dos académicos, los requerimientos del mercado laboral y la formacién humanistica del estudiante.
formacion humanistica del estudiante.
_ Relevancia. Evaluar el grado Fle asimilacién de un conjunto basico de cono- Relevancia. Evaluar el grado de asimilacién de un conjunto basico de conocimientos que sean
_Clmlcnlgs que sean exigibles no solo en C_] contexto nacional, s~m0 enel COT"CXFO exigibles no solo en el contexto nacional, sino en el contexto internacional, de tal manera que un estu-
internacional, dc tal manera que un estudiante pueda desempeiarse en un ambito diante pueda desempefiarse en un ambito global competitivo.
global competitivo.
Articulo 4°. De la publicidad y reserva. Los resultados agregados de las Articulo 4°. De la publicidad y reserva. Los resultados agregados de las evaluaciones externas de Queda Igual
evaluaciones externas de que trata esta ley seran publicos. que trata esta ley seran publicos.
Los resultados individuales podran comunicarse a terceros que los requieran Los resultados individuales podran comunicarse a terceros que los requieran con el fin exclusivo
con el fin exclusivo de adelantar investigaciones sobre educacion, si garantizan que | de adelantar investigaciones sobre educacion, si garantizan que el dato individual no sera divulgado sin
cl dato individual no sera divulgado sin consentimiento previo de la persona eva- consentimiento previo de la persona evaluada.
luada.
Sin perjuicio de la comunicacion de datos agregados, o para investigaciones, Sin perjuicio de la comunicacién de datos agregados, o para investigaciones, los datos relativos a
los datos relativos a cada persona pertenecerdn a aquella y no podrén ser divulgados | ¢aqa persona perteneceran a aquella y no podran ser divulgados sino con su autorizacién.
sino con su autorizacion.
La persona evaluada tendra derecho a conocer el resultado de su evaluacion; a L . luad dra derech ) ltado d luacion: . b |
exigir y obtener la correccion que sea del caso si comprueba que esta errada en los a persona evaduzli a tendré derec g aconocer rzsu talo © Su eval uacuén,ﬁa ex;glr 3{ obtener la
términos que defina el reglamento. correccion que sea del caso si comprueba que esta errada en los términos que defina el reglamento.
Gozarén del privilegio de la reserva los bancos de preguntas que se utilicen en Gozaran del privilegio de la reserva los bancos de preguntas que se utilicen en las evaluaciones
las evaluaciones externas. externas.
Articulo 5°. Requisitos para la evaluacién profesional de la ed ion. El Articulo 5°. Requisitos para la evaluacién profesional de la ed ion. E1 ICFES debera man- Queda Igual
ICFES debera mantener disponible para el publico a través de Internet, lo siguiente: | tener disponible para el piiblico a través de Internet, lo siguiente:
a) Una relacion de la capacitacion profesional y de la experiencia de quie-
nes hayan de realizar tales evaluaciones; a)  Unarelacion de la capacitacion profesional y de la experiencia de quienes hayan de realizar
b) Los procedimientos que adoptaran para garantizar la independencia, tales evaluaciones;
periodicidad, comparabilidad, igualdad y reserva individual en sus evaluaciones; b)  Los procedimientos que adoptaran para garantizar la independencia, periodicidad, compara-
c) La metodologia que aplicaran en cada evaluacion para cumplir los para- | bilidad, igualdad y reserva individual en sus evaluaciones;
metros generales a los que se refiere el articulo 1° de esta ley, y c) La metodologia que aplicaran en cada evaluacion para cumplir los parametros generales a
d) Las demas informaciones que disponga el reglamento para que el publi- | los que se refiere el articulo 1° de esta ley, y
lco pucda formarse llnqg}gnlon acerca de la confiabilidad y pertinencia de las eva- d)  Las demés informaciones que disponga el reglamento para que el publico pueda formarse
uaciones que esas entidades practican. una opinion acerca de la confiabilidad y pertinencia de las evaluaciones que esas entidades practican.
Articulo 6°. Pri ion de la fi de las evaluaci educativas. Articulo 6°. Pr ion de la de las evaluaci d ivas. Cuando mediante au- Queda Igual

Cuando mediante auditorias especializadas externas se compruebe que el ICFES
ha incurrido en conductas contrarias a los principios establecidos en el articulo 2°
de esta ley, o que se utilizaron los resultados de las evaluaciones para propositos
distintos de los sefialados por el Ministerio al ordenar la realizacion de cada tipo
de “examenes de Estado”; o cuando se compruebe que el ICFES ha realizado un
acto dirigido a alterar irregularmente las condiciones establecidas para practicar las
evaluaciones o sus resultados, el Ministerio de Educacion podra tomar las medidas
conducentes a restablecer la aplicacion de los principios y criterios establecidos en
la presente ley, sin perjuicio de las sanciones penales o disciplinarias a que haya
lugar, en relacion con las personas responsables.

Articulo 7°. Los examenes de Estado. Para cumplir con sus deberes de ins-
peccién y vigilancia y proporcionar informacion para el mejoramiento de la calidad
de la educacion, el Ministerio de Educacion debe conseguir que, con sujecion a los
parametros y reglas de esta ley, se practiquen “Exdamenes de Estado”. Seran “Exa-
menes de Estado” los siguientes:

ditorias especializadas externas se compruebe que el ICFES ha incurrido en conductas contrarias a los
principios establecidos en el articulo 2° de esta ley, o que se utilizaron los resultados de las evaluacio-
nes para propdsitos distintos de los sefialados por el Ministerio al ordenar la realizacion de cada tipo
de “examenes de Estado™; o cuando se compruebe que el ICFES ha realizado un acto dirigido a alterar
irregularmente las condiciones establecidas para practicar las evaluaciones o sus resultados, el Minis-
terio de Educacion podra tomar las medidas conducentes a restablecer la aplicacion de los principios
y criterios establecidos en la presente ley, sin perjuicio de las sanciones penales o disciplinarias a que
haya lugar, en relacion con las personas responsables.

Articulo 7°. Los examenes de Estado. Para cumplir con sus deberes de inspeccion y vigilancia y
proporcionar informacion para el mejoramiento de la calidad de la educacion, el Ministerio de Educa-
cion debe conseguir que, con sujecion a los pardametros y reglas de esta ley, se practiquen “Examenes
de Estado”. Seran “Examenes de Estado” los siguientes:

a) Examenes para evaluar oficialmente la educacion formal impartida a
quienes terminan el nivel de educacion media; o a quienes deseen acreditar que han
obtenido los conocimientos y competencias esperados de quienes terminaron dicho
nivel.

b) Examenes para evaluar oficialmente la educacion formal impartida a
quienes terminan los programas de pregrado en las instituciones de educacion supe-
rior.

La préctica de los “Exdmenes de Estado™ a los que se refieren los literales
anteriores es obligatoria en cada institucion que imparta educacién media y supe-
rior. Salvo circunstancias excepcionales, previamente definidas por los reglamentos,
cada institucion presentara tales examenes a todos los alumnos que se encuentren
registrados exclusivamente en el nivel o programa respectivo.

Los “Examenes de Estado” a los que se refieren los literales anteriores tendran
como proposito evaluar si se han alcanzado o no, y en qué grado, objetivos especifi-
cos que para cada nivel o programa, segun el caso, sefialan las Leyes 115 de 1994 y
30 de 1992 y sus reglamentos, las que las modifiquen o complementen.

Los examenes se efectuaran de acuerdo con los criterios y pardmetros que
establece el articulo 1° de esta ley. La estructura de los exdmenes debera mantenerse
por periodos no menores a 12 afios, sin perjuicio de que se incluyan areas o estudios
particulares que no alteren su comparabilidad en el tiempo.

a) Examenes para evaluar oficialmente la educacion formal impartida a quienes terminan el
nivel de educacion media; o a quienes deseen acreditar que han obtenido los conocimientos y compe-
tencias esperados de quienes terminaron dicho nivel.

b) Examenes para evaluar oficialmente la educacion formal impartida a quienes terminan los
programas de pregrado en las instituciones de educacion superior.

La préctica de los “Examenes de Estado” a los que se refieren los literales anteriores es obligatoria
en cada institucion que imparta educacion media y superior. Salvo circunstancias excepcionales, pre-
viamente definidas por los reglamentos, cada institucion presentara tales exdmenes a todos los alumnos
que se encuentren registrados exclusivamente en el nivel o programa respectivo.

Los “Examenes de Estado” a los que se refieren los literales anteriores tendran como propdsito
evaluar si se han alcanzado o no, y en qué grado, objetivos especificos que para cada nivel o programa,
segun el caso, sefialan las Leyes 115 de 1994 y 30 de 1992 y sus reglamentos, las que las modifiquen o
complementen.

Los examenes se efectuaran de acuerdo con los criterios y pardmetros que establece el articulo 1°
de esta ley. La estructura de los examenes debera mantenerse por periodos no menores a 12 afios, sin
perjuicio de que se incluyan areas o estudios particulares que no alteren su comparabilidad en el tiem-
po.

Se propone elimi-
nar el aparte subraya-
do, entendiendo que
tras las modificaciones
que dicho inciso sufrio
durante el debate en
las comisiones conjun-
tas perdio su sentido.

Originalmente,
el inciso otorgaba al
Ministerio de Educa-
cion competencia para
disponer la practica de
“otros examenes de
Estado”, para lo cual
se definian los linea-
mientos que habrian de
orientar su uso. Asi, el
texto original rezaba:
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La presentacion de los “Exdmenes de Estado” es requisito para ingresar a los La presentacién de los “Exdmenes de Estado” es requisito para ingresar a los programas de pregra- “El Ministerio

programas de pregrado y obtener el titulo respectivo, para evaluar los diversos as-
pectos a los que se refiere el articulo 80 de la Ley 115 de 1994 y otras disposiciones
legales, ateniéndose a los pardmetros y reglas de esta ley: y podré establecer para
qué efectos se requieren tales exdmenes, atendiendo a los criterios de razonabilidad
v proporcionalidad que establece el articulo 36 del Cédigo Contencioso Adminis-
trativo.

E1 ICFES administrara en forma independiente la informacion resultante de
los “examenes de Estado”, y reportara los resultados a los evaluados, asi como al
Ministerio de Educacion Nacional, a las entidades territoriales, a las instituciones
educativas y el publico general, en los términos previstos en esta ley.

Con base en estos resultados, el Ministerio de Educacion Nacional y las enti-
dades territoriales estableceran bancos de proyectos de mejoramiento de la calidad
de la educacion, y podran destinar recursos para financiarlos, de acuerdo con la
reglamentacion que para tal efecto establezca el Gobierno Nacional en cuanto a las
prioridades para la asignacion de recursos y los incentivos a las instituciones de
educacion basica y media que muestren mejoras.

El Ministerio de Educacion debera implementar planes de mejoramiento en
las instituciones educativas de nivel de educacion media, con calificaciones en los
examenes de Estado por debajo de la media nacional; sera coordinado por las secre-
tarfas de educacion territoriales.

do y obtener el titulo respectivo.

EI ICFES administrara en forma independiente la informacion resultante de los “exdamenes de
Estado”, y reportara los resultados a los evaluados, asi como al Ministerio de Educacion Nacional, a las
entidades territoriales, a las instituciones educativas y el pliblico general, en los términos previstos en
esta ley.

Con base en estos resultados, el Ministerio de Educacion Nacional y las entidades territoriales
estableceran bancos de proyectos de mejoramiento de la calidad de la educacion, y podran destinar
recursos para financiarlos, de acuerdo con la reglamentacion que para tal efecto establezca el Gobierno
Nacional en cuanto a las prioridades para la asignacion de recursos y los incentivos a las instituciones
de educacion basica y media que muestren mejoras.

El Ministerio de Educacion deberd implementar planes de mejoramiento en las instituciones educa-
tivas de nivel de educaciéon media, con calificaciones en los examenes de Estado por debajo de la media
nacional; sera coordinado por las secretarias de educacion territoriales.

de Educacion podra
disponer la practica de
otros “Examenes de
Estado” para evaluar
los diversos aspectos
a los que se refiere el
articulo 80 de la Ley
115 de 1994 y otras
disposiciones legales,
ateniéndose a los
parametros y reglas
de esta ley; y podra
establecer para qué
cfectos se requieren
tales examenes, aten-
diendo a los criterios
de razonabilidad y
proporcionalidad que
establece el articulo 36
del Codigo Contencio-
50 Administrativo”.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia dentro de los 12 meses siguien-
tes a la promulgacion de la presente ley.

La comunidad educativa y en especial las universidades, tienen derecho a
conocer las caracteristicas de los “Examenes de Estado” y metodologia con la que
se preparan.

El ICFES, en la realizacion de los “Examenes de Estado”, debe hacerlo en con-
diciones que cubran todos sus costos, segtin criterios de contabilidad generalmente
aceptados.

Los costos se estableceran de acuerdo con la Ley 635 de 2000. Una parte o
todos esos costos se recuperaran con precios que se cobren a los evaluados, segiin
su capacidad de pago. El recaudo se hara siempre por cuenta y riesgo del ICFES e
ingresara a su patrimonio.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia dentro de los 12 meses siguientes a la promulgacion
de la presente ley.

La comunidad educativa y en especial las universidades, tienen derecho a conocer las caracteristi-
cas de los “Examenes de Estado” y metodologia con la que se preparan.

EIICFES, en la realizacion de los “Examenes de Estado”, debe hacerlo en condiciones que cubran
todos sus costos, segun criterios de contabilidad generalmente aceptados.

Los costos se estableceran de acuerdo con la Ley 635 de 2000. Una parte o todos esos costos se
recuperaran con precios que se cobren a los evaluados, segun su capacidad de pago. El recaudo se hara
siempre por cuenta y riesgo del ICFES e ingresara a su patrimonio.

En vista de que
el texto subrayado en
el texto original antes
citado fue eliminado,
no resulta consecuente
mantener la redaccion
que sigue, que como se
ve se halla expresa y
exclusivamente refe-
rida a la competencia
que atribuye el texto
eliminado en primer
debate.

Articulo 8°. Procedimiento basico para organizar cada tipo de “Exdmenes
de Estado”. El Ministerio de Educacion Nacional indicara a la entidad evaluadora
qué es lo que desea evaluar en los “Examenes de Estado”.

La indicacion de lo que se pretende evaluar se hara previa consulta con el
Consejo Nacional de Educacion Superior (CESU) en cuanto a los “Examenes de
Estado” necesarios para ingresar a ese nivel de educacion o al terminar estudios de
pregrado.

Los docentes de instituciones educativas oficiales y privadas de distintas regio-
nes del pais participaran en la formulacién de marcos tedricos y la construccion de
los instrumentos de evaluacion, en los términos que sefiale el reglamento.

Articulo 8°. Procedimiento basico para organizar cada tipo de “Exdamenes de Estado”. El
Ministerio de Educacion Nacional indicara al ICFES qué es lo que desea evaluar en los “Examenes de
Estado”.

La indicacion de lo que se pretende evaluar se hara previa consulta con el Consejo Nacional de
Educacion Superior (CESU) en cuanto a los “Examenes de Estado™ necesarios para ingresar a ese nivel
de educacion o terminar estudios de pregrado.

Los docentes de instituciones educativas oficiales y privadas de distintas regiones del pais partici-
paran en la formulacion de marcos tedricos y la construccion de los instrumentos de evaluacion, en los
términos que sefiale el reglamento.

Se modifica “la
entidad evaluadora”
por el ICFES, enten-
diendo que se trataba
de una modificacion
propuesta en el pliego
de modificaciones para
primer debate (en el
que se modificaron en
igual sentido todos los
articulos del proyecto),
que sin embargo fue
incluida en el texto
definitivo por un error
puntual en la lectura
del articulo que se
voto.

Se elimina la
palabra subrayada para
mejorar la redaccion.

Articulo 9°. S para los eval Sin perjuicio de las sanciones
penales a que hubiere lugar, cuando en la aplicacion de los Examenes de Estado
se compruebe suplantacion, fraude, copia o sustraccion del material de examen,
quienes incurran en esas faltas, y de acuerdo con la gravedad de las mismas, serdn
sancionados segin lo determine el reglamento expedido por el Gobierno Nacional,
con la anulacién de los resultados, invalidacion de los mismos o inhabilidad para la
presentacion del examen por un periodo entre 1 y 5 afios.

El ingreso a programas de educacion superior con base en resultados adultera-
dos, podra dar lugar a la expulsion del estudiante, decision que adoptaré la corres-
pondiente Institucion de Educacion Superior.

Articulo 9°. S para los Sin perjuicio de las sanciones penales a que hubiere
lugar, cuando en la aplicacion de los Exdmenes de Estado se compruebe suplantacion, fraude, copia o
sustraccion del material de examen, quienes incurran en esas faltas, y de acuerdo con la gravedad de las
mismas, seran sancionados por el ICFES, previo un procedimiento que respete las reglas del Cédigo
C i A rativo para las act d rativas, con la anulacion de los resulta-
dos, invalidacion de los mismos o inhabilidad para la presentacion del examen por un periodo entre 1y
5 afios.

El ingreso a programas de educacion superior con base en resultados adulterados, podra dar lugar a
la expulsion del estudiante, decision que adoptard la correspondiente Institucion de Educacion Superior.

Los ponentes con-
sideran pertinente aco-
ger la observacion del
ICFES en el sentido de
precisar sobre quien
recae la obligacion de
establecer las sancio-
nes y el marco general
de las garantias en las
que ha de enmarcarse
dicho procedimiento.

Por tal razén pro-
ponemos se reemplace
el texto subrayado por
aquel en negrillas.
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Articulo 10. Funciones y recursos para el Ministerio de Educacion Nacio-
nal. El Ministerio de Educacion Nacional asumira todas las funciones de fomento
de la educacion superior que ejercio en el pasado el ICFES y que no le hayan sido
trasladadas. En particular, las que le atribuian el Decreto 2232 de 2003, en los nu-
merales 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, y 3.6, el articulo 38 de la Ley 30 de 1992, salvo el literal
“k” del mismo articulo.

Igualmente el Ministerio de Educacion Nacional asumira la funcion asignada
al ICFES por el articulo 88 de la Ley 30 de 1992, cuyo ejercicio se encuentra regla-
mentado por el decreto 2786 de 2001, modificado por el Decreto 1700 de 2002.

El monto de los recursos a los que se refiere el literal “d” del articulo 43 de la
Ley 30 de 1992, una vez apropiadas las partidas que por este concepto deben pre-
supuestar las instituciones de educacion superior estatales u oficiales, sera deducido
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, o por el Ministerio de Educacion
Nacional, segiin el caso, al ordenar y efectuar el pago a las mencionadas institucio-
nes, y girado al Ministerio de Educacién Nacional para inversion social en educa-
cion superior. A partir de la vigencia de esta ley, cesaran todas las responsabilidades
existentes para el ICFES por razon del uso de las transferencias hechas al Ministerio
de Educacion con los recursos del literal “d” del articulo 43 de la Ley 30 de 1992 y
sus correspondientes normas reglamentarias.

1 Mini

Articulo 10. Funciones y recursos para el io de Ed ion N: 1. El Ministerio de
Educacion Nacional asumira todas las funciones de fomento de la educacion superior que ejercio en el
pasado el ICFES y que no le hayan sido trasladadas. En particular, las que le atribuian el Decreto 2232
de 2003, en los numerales 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, y 3.6, el articulo 38 de la Ley 30 de 1992, salvo el literal
“k” del mismo articulo.

Igualmente el Ministerio de Educacion Nacional asumira la funcion asignada al ICFES por el ar-
ticulo 88 de la Ley 30 de 1992, cuyo ejercicio se encuentra reglamentado por el decreto 2786 de 2001,
modificado por el Decreto 1700 de 2002.

El monto de los recursos a los que se refiere el literal “d” del articulo 43 de la Ley 30 de 1992, una
vez apropiadas las partidas que por este concepto deben presupuestar las instituciones de educacion
superior estatales u oficiales, sera deducido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Puiblico, o por
el Ministerio de Educacion Nacional, seglin el caso, al ordenar y efectuar el pago a las mencionadas
instituciones, y girado al Ministerio de Educacion Nacional para inversion social en educacion superior.
A partir de la vigencia de esta ley, cesaran todas las responsabilidades existentes para el ICFES por
razoén del uso de las transferencias hechas al Ministerio de Educacion con los recursos del literal “d”
del articulo 43 de la Ley 30 de 1992 y sus correspondientes normas reglamentarias.

Queda Igual

Articulo 11. Facultades para reorganizar el sistema y el ICFES. Facultar al
Gobierno Nacional por el término de seis (6) meses, contados a partir de la publi-
cacion de la presente ley, para que en busca de mejorar la cobertura y eficacia del
sistema de evaluacion y del ICFES, modifique su patrimonio, funciones y organiza-
cion, para cumplir su objeto como entidad descentralizada de la Rama Ejecutiva del
Poder Publico del orden Nacional, vinculada al Ministerio de Educacion Nacional.
Las facultades sealadas estaran unicamente enmarcadas en lo pertinente a los
principios o reglas precisas definidas en los literales a, b, ¢, d y e, y sus numerales
respectivos del presente articulo.

a) El objeto del ICFES sera colaborar con el Gobierno Nacional y la co-
munidad educativa para que se realicen en forma independiente, igualitaria, com-
parable, periddica y con reserva individual los “Exdmenes de Estado”, a los que se
refiere esta ley y las demas disposiciones legales sobre la materia; asi como adelan-
tar investigacion sobre los factores que inciden en la calidad educativa.

Articulo 11. Facultades para reorganizar el sistema y el ICFES. Facultar al Gobierno Nacional
por el término de seis (6) meses, contados a partir de la publicacion de la presente ley, para que en bus-
ca de mejorar la cobertura y eficacia del sistema de evaluacion y del ICFES, modifique su patrimonio,
funciones y organizacion, para cumplir su objeto como entidad descentralizada de la Rama Ejecutiva
del Poder Publico del orden Nacional, vinculada al Ministerio de Educacion Nacional. Las facultades
sefialadas estaran inicamente enmarcadas en lo pertinente a los principios o reglas precisas definidas en
los literales a, b, ¢, d y e, y sus numerales respectivos del presente articulo.

a) El objeto del ICFES sera colaborar con el Gobierno Nacional y la comunidad educativa
para que se realicen en forma independiente, igualitaria, comparable, periddica y con reserva individual
los “Examenes de Estado”, a los que se refiere esta ley y las demas disposiciones legales sobre la mate-
ria; asi como adelantar investigacion sobre los factores que inciden en la calidad educativa.

Queda Igual

De la misma manera el ICFES podra realizar otras evaluaciones que le sean
encargadas por entidades publicas o privadas y derivar de ellas ingresos.

b) El patrimonio del ICFES estara compuesto por todos los activos que po-
sea al publicarse esta ley, y por los que adquiera luego en ejercicio de las activida-
des propias de su objeto y su naturaleza. El ICFES seguira respondiendo por todos
los pasivos existentes al publicarse esta ley, pero la deuda externa serd asumida por
la Nacion.

El ICFES cobrara los precios necesarios para que las evaluaciones que se le
encomienden cubran en forma completa los costos y gastos que ocasionen, segun
principios de contabilidad generalmente aceptados. El Gobierno, dentro de las
reglas de esta ley, y en uso de las facultades que aqui se le otorgan, determinara
como organizar grupos de personas evaluadas en los “examenes de Estado”, para
procurar que el precio que se cobre a cada una consulte su capacidad de pago o la de
las personas a cuyo cargo esté, medida por medio de cualquier indicador de los que
disponen las leyes.

c) La presentacion de los examenes de Estado para ingreso a la educacion
superior, serd gratuita para los estudiantes de once grado y los validantes de esta-
blecimientos educativos del pais, que acrediten su afiliacién a los niveles 1y 2 del
SISBEN.

d) E1ICFES tendrd, por lo menos las funciones a las que se refiere esta ley
y las que a continuacion se describen:

1. Establecer las metodologias y procedimientos que guian la evaluacion exter-
na de la calidad de la educacion, de acuerdo con el estado del arte sobre el tema al
nivel nacional e internacional.

2. Desarrollar la fundamentacion tedrica, disefiar, elaborar y aplicar instrumen-
tos de evaluacion de la calidad de la educacion, dirigidos a los estudiantes de los
niveles de educacion basica, media y superior, de acuerdo con las orientaciones que
para el efecto defina el Ministerio de Educacion Nacional.

De la misma manera el ICFES podra realizar otras evaluaciones que le sean encargadas por entida-
des publicas o privadas y derivar de ellas ingresos.

b) El patrimonio del ICFES estara compuesto por todos los activos que posea al publicarse esta
ley, y por los que adquiera luego en ejercicio de las actividades propias de su objeto y su naturaleza. El
ICFES seguira respondiendo por todos los pasivos existentes al publicarse esta ley, pero la deuda exter-
na sera asumida por la Nacion.

EIICFES cobrara los precios necesarios para que las evaluaciones que se le encomienden cubran
en forma completa los costos y gastos que ocasionen, segin principios de contabilidad generalmente
aceptados. E1 Gobierno, dentro de las reglas de esta ley, y en uso de las facultades que aqui se le otor-
gan, determinara como organizar grupos de personas evaluadas en los “examenes de Estado”, para
procurar que el precio que se cobre a cada una consulte su capacidad de pago o la de las personas a
cuyo cargo esté, medida por medio de cualquier indicador de los que disponen las leyes.

c) La presentacion de los examenes de Estado para ingreso a la educacion superior, sera gra-
tuita para los estudiantes de once grado y los validantes de establecimientos educativos del pais, que
acrediten su afiliacion a los niveles 1y 2 del SISBEN.

d) EI ICFES tendra, por lo menos las funciones a las que se refiere esta ley y las que a conti-
nuacion se describen:

1. Establecer las metodologias y procedimientos que guian la evaluacion externa de la calidad de la
educacion, de acuerdo con el estado del arte sobre el tema al nivel nacional e internacional.

2. Desarrollar la fundamentacion tedrica, disefar, elaborar y aplicar instrumentos de evaluacion de
la calidad de la educacion, dirigidos a los estudiantes de los niveles de educacion basica, media y supe-
rior, de acuerdo con las orientaciones que para el efecto defina el Ministerio de Educacion Nacional.

Queda Igual
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Queda Igual
3. Disefiar, implementar, administrar y mantener actualizadas las bases de datos 3. Disefar, implementar, administrar y mantener actualizadas las bases de datos con la informacion
con la informacion de los resultados alcanzados en las pruebas aplicadas y los facto- | de los resultados alcanzados en las pruebas aplicadas y los factores asociados, de acuerdo con précticas
res asociados, de acuerdo con précticas internacionalmente aceptadas. internacionalmente aceptadas.
4. Organizar y administrar el banco de pruebas y preguntas, segtin niveles
educativos y programas, el cual tendré cardcter reservado. 4. Organizar y administrar el banco de pruebas y preguntas, segin niveles educativos y programas,
el cual tendré caracter reservado.
5. Diseiar, implementar y controlar el procesamiento de informacion y la pro-
duccién y divulgacion de resultados de las evaluaciones realizadas, segin las nece- 5. Diseiiar, implementar y controlar el procesamiento de informacién y la produccion y divulga-
sidades identificadas en cada nivel educativo. ci6n de resultados de las evaluaciones realizadas, segiin las necesidades identificadas en cada nivel
educativo.
6. Prestar asistencia técnica al Ministerio de Educacion Nacional y a las Se-
cretarias de Educacion, en temas relacionados con la evaluacion de la calidad de la
educacion que son de su competencia. . . . . . . .
6. Prestar asistencia técnica al Ministerio de Educacion Nacional y a las Secretarias de Educacion,
en temas relacionados con la evaluacion de la calidad de la educacion que son de su competencia.
7. Realizar estudios ¢ investigaciones en el campo de la evaluacion de la cali-
dad de la educacion que contemplen aspectos cuantitativos y cualitativos. ) . ) L ., . .,
7. Realizar estudios e investigaciones en el campo de la evaluacion de la calidad de la educacion
que contemplen aspectos cuantitativos y cualitativos.
8. Impulsar y fortalecer la cultura de la evaluacion mediante la difusion de los
resultados de los analisis y el desarrollo de actividades de formacion en los temas 3. Impuls fortal la cul del luacio di la difusién de los ltados de 1
que son de su competencia, en los niveles local, regional y nacional. 8. Impulsar y fortalecer la cultura de la evaluacion mediante la difusion de los resultados de los
analisis y el desarrollo de actividades de formacion en los temas que son de su competencia, en los
niveles local, regional y nacional.
9. Desarrollar la fundamentacion tedrica, disefar, elaborar y aplicar instrumen-
tos de evaluacion complementarios, que sean solicitados por entidades oficiales o
privadas.
9. Desarrollar la fundamentacion tedrica, disefar, elaborar y aplicar instrumentos de evaluacion
. L, i X X complementarios, que sean solicitados por entidades oficiales o privadas.
10. Propiciar la participacion del pais en programas y proyectos internacionales
en materia de evaluacion y establecer relaciones de cooperacion con organismos
pares, localizados en otros paises o regiones. 10. Propiciar la participacion del pais en programas y proyectos internacionales en materia de
evaluacion y establecer relaciones de cooperacion con organismos pares, localizados en otros paises o
regiones.
11. Definir y recaudar las tarifas correspondientes a los costos de los servicios €
prestados en lo concerniente a las funciones sefialadas para el ICFES.
12. En todo caso el ICFES participaré por parte del Estado en el disefio, imple- 11. _Deﬁmrly‘r?cau_dar lfxs‘ té}rlfa;'(ionesp‘ﬂ%;?;gs a los costos de los servicios prestados en lo
mentacion y orientacion del sistema de evaluacion de la calidad de la educacion en concerniente a las funciones sefaladas para ¢ :
sus distintos niveles.
13. Las demas funciones que le fijen las leyes y los reglamentos, de acuerdo 12. En todo caso el ICFES participara por parte del Estado en el disefio, implementacion y orienta-
con su naturaleza. cion del sistema de evaluacion de la calidad de la educacion en sus distintos niveles.
) El ICFES destinara en forma integra las utilidades que obtenga a for- 13. Las demas funciones que le fijen las leyes y los reglamentos, de acuerdo con su naturaleza.
talecer el sistema de evaluacion educativa, expandiendo la cobertura y calidad de
servicios de evaluacion. L, , . .
e) EI ICFES destinara en forma integra las utilidades que obtenga a fortalecer el sistema de
evaluacion educativa, expandiendo la cobertura y calidad de servicios de evaluacion.
Paragrafo. En ningun caso podra privatizarse o enajenarse el ICFES. Conser-
vard el caracter de entidad descentralizada de la Rama Ejecutiva del Poder Publico Parderafo. En ninat dré privati . | ICFES. C 4 ol cardcter d
del orden nacional, vinculada al Ministerio de Educacion, en el marco de lo precep- did :;r:gra 0[' 11.1 n(ljngémlcals{o PO ];a pn:/_a IZ;rlsl;)odcnagerz:Tsc Z 1 ord g OI?SCT\I’aI‘? ¢ Clazlac ‘irME': .
tuado por la Ley 489 de 1998. El Gobierno determinara los servicios que presta en fn . ;:1 Ecdsccn ralizada lc a admal Jecu W: ::;1 N CI ]lj li‘;}l)ii 0{982 ";f'g"la).’ Vmcclll ? aa 1'nl|st
el ambito nacional e internacional. Cl"lD. .E lucacion, en ¢! “'lal'C-O § 0 precep_ uado le’ a Ley § N oblerno determinara 10s
servicios que presta en el ambito nacional e internacional.
Articulo 12. Transitorio. Créase una Comision de Seguimiento del Congreso Articulo 12. Transitorio. Créase una Comision de Seguimiento del Congreso de la Republica, en Queda Igual
de la Republica, en cabeza de 3 Senadores de la Comision Sexta y 3 Representantes | cabeza de 3 Senadores de la Comision Sexta y 3 Representantes de la Comision Sexta, que verificara
de la Comisién Sexta, que verificara durante los seis (6) meses siguientes a la expe- | durante los seis (6) meses siguientes a la expedicion de la presente ley el estricto cumplimiento de lo
dicion de la presente ley el estricto cumplimiento de lo aqui dispuesto. El Ministerio | aqui dispuesto. El Ministerio de Educacion y el ICFES deberan rendir a esta Comision informes men-
de Educacién y el ICFES deberan rendir a esta Comision informes mensuales sobre | suales sobre el desarrollo de esta ley, asi como sustentar el disefio institucional de la entidad que sea
el desarrollo de esta ley, asi como sustentar el disefio institucional de la entidad que | establecido en uso de las Facultades concedidas.
sea establecido en uso de las Facultades concedidas.
Articulo 13. Transitorio. El Gobierno Nacional reglamentara la implementa- Articulo 13. Transitorio. El Gobierno Nacional reglamentara la implementacion gradual de los Queda Igual
cion gradual de los ECAES en los términos de la presente ley. ECAES en los términos de la presente ley.
Articulo 14. Aplicacion, vigencia y derogaciones. La presente ley rige a partir Articulo 14. Apli on, vigencia y der . La presente ley rige a partir de la fecha de su Queda Igual

de la fecha de su promulgacion y deroga las normas que le sean contrarias.

promulgacion y deroga las normas que le sean contrarias.
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Proposicion

Por lo precedentemente expuesto solicitamos dar Segundo Debate al
Proyecto de ley 106 de 2008 Senado, 004 de 2008 Camara, por la cual
se fijan pardametros y criterios para organizar las evaluaciones exter-
nas de los resultados de la calidad de la educacion, se dictan normas
para el fomento de una cultura de la evaluacion y se conceden facul-
tades para reorganizar el sistema y el ICFES en procura de facilitar la
inspeccion y vigilancia del Estado, con las modificaciones planteadas
en la presente ponencia y contenidas en el cuerpo del texto propuesto.

De los honorables Congresistas;
Carlos Julio Gonzalez Villa,
Senador de la Republica.
TEXTO PROPUESTO

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 106 DE 2008 SENADO,
004 DE 2008 CAMARA

por la cual se fijan parametros y criterios para organizar las eva-
luaciones externas de los resultados de la calidad de la educacion,
se dictan normas para el fomento de una cultura de la evaluacion y
se conceden facultades para reorganizar el sistema y el ICFES en
procura de facilitar la inspeccion y vigilancia del Estado”, aprobado
en primer debate en la Comisién Sexta del Senado el dia 10 de di-
ciembre de 2008.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Parametros y criterios. El Estado en el ejercicio de su
funcion suprema de inspeccion y vigilancia de la educacion tiene el
deber de valerse de examenes de Estado y otras pruebas externas, para
medir el nivel de cumplimiento de sus objetivos y buscar el mejora-
miento continuo de la educacion.

La evaluacion realizada a través de los examenes de Estado y otras
pruebas externas seran practicadas bajo los siguientes principios: inde-
pendencia, igualdad, comparabilidad, periodicidad, reserva individual,
pertinencia y relevancia.

Es deber del Estado y de todos los miembros de la comunidad educa-
tiva propiciar y facilitar las evaluaciones pertinentes, con respeto a los
mismos principios enunciados en el inciso anterior y a las garantias y
limites previstos en la Constitucidn y esta ley.

Articulo 2°. Definiciones. Es evaluacion “externa” e independiente
la que se realiza por pares académicos coordinados por el ICFES, a los
establecimientos educativos o las instituciones de educacion superior, a
los cuales, o a cuyos estudiantes, ha de practicarse la evaluacion, bajo
el ejercicio de la libertad y la responsabilidad.

Es evaluacion “comparable” y “periodica” la que se realiza con me-
todologias uniformes, con regularidad a varias instituciones o personas
de varias regiones en el pais, o de varios paises.

Es evaluacion “igualitaria”, la que garantiza a las personas e insti-
tuciones la misma proteccion y trato al practicarla y al producir y dar a
conocer sus resultados, sin perjuicio de la obligacion de que los infor-
mes agregados den cuenta del contexto particular de las poblaciones e
instituciones evaluadas, como condicion de equidad.

Articulo 3°. Principios Rectores de la Evaluacion de la Educacion.
Es responsabilidad del Estado fomentar el mejoramiento continuo de la
calidad de la educacion y de las evaluaciones y su desarrollo en funcién
de los siguientes principios:

Participacion. Corresponde al ente rector de la politica de evaluacion
promover la participacion creciente de la comunidad educativa en el
disefio de los instrumentos y estrategias de evaluacion.

Equidad. La evaluacion de la calidad de la educacion supone reco-
nocer las desigualdades existentes en los contextos de aprendizaje y

asumir un compromiso proactivo por garantizar la igualdad de oportu-
nidades para acceder a una educacion de calidad.

Descentralizacion. Es responsabilidad del Ministerio de Educacion
con el apoyo del ICFES la realizacion de las evaluaciones de que trata
esta ley, promover la formacion del recurso humano en el nivel territo-
rial y local. Tal compromiso debera ser monitoreado en cada ocasion.

Cualitativa. De acuerdo con las exigencias y requerimientos de cada
experiencia, el Ministerio de Educacion Nacional promovera la realiza-
cion de ejercicios cualitativos, de forma paralela a las pruebas de carac-
ter cuantitativo, que contribuyan a la construccion de explicaciones de
los resultados en materia de calidad.

Pertinencia. Las evaluaciones deben ser pertinentes; deben valorar
de manera integral los contenidos académicos, los requerimientos del
mercado laboral y la formacion humanistica del estudiante.

Relevancia. Evaluar el grado de asimilacion de un conjunto basico
de conocimientos que sean exigibles no so6lo en el contexto nacional,
sino en el contexto internacional, de tal manera que un estudiante pueda
desempeiiarse en un ambito global competitivo.

Articulo 4°. De la publicidad y reserva. Los resultados agregados de
las evaluaciones externas de que trata esta ley seran publicos.

Los resultados individuales podran comunicarse a terceros que los
requieran con el fin exclusivo de adelantar investigaciones sobre educa-
cion, si garantizan que el dato individual no sera divulgado sin consen-
timiento previo de la persona evaluada.

Sin perjuicio de la comunicacion de datos agregados, o para investi-
gaciones, los datos relativos a cada persona perteneceran a aquella y no
podran ser divulgados sino con su autorizacion.

La persona evaluada tendra derecho a conocer el resultado de su eva-
luacion; a exigir y obtener la correccion que sea del caso si comprueba
que esta errada en los términos que defina el reglamento.

Gozaran del privilegio de la reserva los bancos de preguntas que se
utilicen en las evaluaciones externas.

Articulo 5°. Requisitos para la evaluacion profesional de la educa-
cion. E1 ICFES debera mantener disponible para el publico a través de
Internet, lo siguiente:

a) Una relacion de la capacitacion profesional y de la experiencia de
quienes hayan de realizar tales evaluaciones;

b) Los procedimientos que adoptaran para garantizar la independen-
cia, periodicidad, comparabilidad, igualdad y reserva individual en sus
evaluaciones;

¢) La metodologia que aplicaran en cada evaluacion para cumplir los
parametros generales a los que se refiere el articulo 1° de esta ley, y;

d) Las demas informaciones que disponga el reglamento para que el
publico pueda formarse una opinidn acerca de la confiabilidad y perti-
nencia de las evaluaciones que esas entidades practican.

Articulo 6°. Proteccion de la confianza de las evaluaciones educati-
vas. Cuando mediante auditorias especializadas externas se compruebe
que el ICFES ha incurrido en conductas contrarias a los principios es-
tablecidos en el articulo 2° de esta ley, o que se utilizaron los resultados
de las evaluaciones para propositos distintos de los sefialados por el
Ministerio al ordenar la realizacion de cada tipo de “examenes de Esta-
do”; o cuando se compruebe que el ICFES ha realizado un acto dirigido
a alterar irregularmente las condiciones establecidas para practicar las
evaluaciones o sus resultados, el Ministerio de Educacion podra tomar
las medidas conducentes a restablecer la aplicacion de los principios y
criterios establecidos en la presente ley, sin perjuicio de las sanciones
penales o disciplinarias a que haya lugar, en relacion con las personas
responsables.

Articulo 7°. Los exdamenes de Estado. Para cumplir con sus deberes
de inspeccion y vigilancia y proporcionar informacion para el mejora-
miento de la calidad de la educacién, el Ministerio de Educacion debe
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conseguir que, con sujecion a los parametros y reglas de esta ley, se
practiquen “Examenes de Estado”. Seran “Examenes de Estado” los
siguientes:

a) Examenes para evaluar oficialmente la educacion formal imparti-
da a quienes terminan el nivel de educacion media; o a quienes deseen
acreditar que han obtenido los conocimientos y competencias espera-
dos de quienes terminaron dicho nivel.

b) Examenes para evaluar oficialmente la educaciéon formal impar-
tida a quienes terminan los programas de pregrado en las instituciones
de educacion superior.

La practica de los “Examenes de Estado” a los que se refieren los
literales anteriores es obligatoria en cada institucion que imparta educa-
cién media y superior. Salvo circunstancias excepcionales, previamente
definidas por los reglamentos, cada institucion presentara tales exame-
nes a todos los alumnos que se encuentren registrados exclusivamente
en el nivel o programa respectivo.

Los “Examenes de Estado” a los que se refieren los literales anterio-
res tendran como propdsito evaluar si se han alcanzado o no, y en qué
grado, objetivos especificos que para cada nivel o programa, seglin el
caso, seflalan las Leyes 115 de 1994 y 30 de 1992 y sus reglamentos, las
que las modifiquen o complementen.

Los examenes se efectuaran de acuerdo con los criterios y parame-
tros que establece el articulo 1° de esta ley. La estructura de los exame-
nes debera mantenerse por periodos no menores a 12 aflos, sin perjuicio
de que se incluyan areas o estudios particulares que no alteren su com-
parabilidad en el tiempo.

La presentacion de los “Examenes de Estado” es requisito para in-
gresar a los programas de pregrado y obtener el titulo respectivo.

El ICFES administrara en forma independiente la informacién resul-
tante de los “Examenes de Estado”, y reportara los resultados a los eva-
luados, asi como al Ministerio de Educacion Nacional, a las entidades
territoriales, a las instituciones educativas y el publico general, en los
términos previstos en esta ley.

Con base en estos resultados, el Ministerio de Educacion Nacional
y las entidades territoriales estableceran bancos de proyectos de mejo-
ramiento de la calidad de la educacién, y podran destinar recursos para
financiarlos, de acuerdo con la reglamentacion que para tal efecto esta-
blezca el Gobierno Nacional en cuanto a las prioridades para la asigna-
cion de recursos y los incentivos a las instituciones de educacion basica
y media que muestren mejoras.

El Ministerio de Educacion debera implementar planes de mejora-
miento en las instituciones educativas de nivel de educacién media, con
calificaciones en los examenes de Estado por debajo de la media nacio-
nal; sera coordinado por las secretarias de educacion territoriales.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia dentro de los 12 me-
ses siguientes a la promulgacion de la presente ley.

La comunidad educativa y en especial las universidades, tienen de-
recho a conocer las caracteristicas de los “Examenes de Estado” y me-
todologia con la que se preparan.

El ICFES, en la realizacion de los “Exdmenes de Estado”, debe ha-
cerlo en condiciones que cubran todos sus costos, segun criterios de
contabilidad generalmente aceptados.

Los costos se estableceran de acuerdo con la Ley 635 de 2000. Una
parte o todos esos costos se recuperaran con precios que se cobren a los
evaluados, seglin su capacidad de pago. El recaudo se hara siempre por
cuenta y riesgo del ICFES e ingresara a su patrimonio.

Articulo 8°. Procedimiento bdasico para organizar cada tipo de
“Examenes de Estado”. E1 Ministerio de Educacion Nacional indicara
al ICFES qué es lo que desea evaluar en los “Examenes de Estado”.

La indicacion de lo que se pretende evaluar se hara previa consulta
con el Consejo Nacional de Educacion Superior (CESU) en cuanto a los

“Examenes de Estado” necesarios para ingresar a ese nivel de educa-
cion o terminar estudios de pregrado.

Los docentes de instituciones educativas oficiales y privadas de dis-
tintas regiones del pais participaran en la formulacion de marcos teori-
cos y la construccion de los instrumentos de evaluacion, en los términos
que sefiale el reglamento.

Articulo 9°. Sanciones para los evaluados. Sin perjuicio de las san-
ciones penales a que hubiere lugar, cuando en la aplicacion de los Exa-
menes de Estado se compruebe suplantacion, fraude, copia o sustraccion
del material de examen, quienes incurran en esas faltas, y de acuerdo
con la gravedad de las mismas, seran sancionados por el ICFES, previo
un procedimiento que respete las reglas del Codigo Contencioso Admi-
nistrativo para las actuaciones administrativas, con la anulacion de los
resultados, invalidacion de los mismos o inhabilidad para la presenta-
cion del examen por un periodo entre 1 y 5 afios.

El ingreso a programas de educacion superior con base en resultados
adulterados, podra dar lugar a la expulsion del estudiante, decision que
adoptara la correspondiente Institucion de Educacion Superior.

Articulo 10. Funciones y recursos para el Ministerio de Educacion
Nacional. El Ministerio de Educaciéon Nacional asumira todas las fun-
ciones de fomento de la educacion superior que ejercid en el pasado
el ICFES y que no le hayan sido trasladadas. En particular, las que le
atribuian el Decreto 2232 de 2003, en los numerales 3.2, 3.3,3.4,3.5,y
3.6, el articulo 38 de la Ley 30 de 1992, salvo el literal “k” del mismo
articulo.

Igualmente el Ministerio de Educacion Nacional asumira la funcion
asignada al ICFES por el articulo 88 de la Ley 30 de 1992, cuyo ejerci-
cio se encuentra reglamentado por el Decreto 2786 de 2001, modificado
por el Decreto 1700 de 2002.

El monto de los recursos a los que se refiere el literal “d” del arti-
culo 43 de la Ley 30 de 1992, una vez apropiadas las partidas que por
este concepto deben presupuestar las instituciones de educacion supe-
rior estatales u oficiales, serd deducido por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, o por el Ministerio de Educacion Nacional, segiin
el caso, al ordenar y efectuar el pago a las mencionadas instituciones,
y girado al Ministerio de Educacion Nacional para inversion social en
educacidn superior. A partir de la vigencia de esta ley, cesaran todas
las responsabilidades existentes para el ICFES por razon del uso de las
transferencias hechas al Ministerio de Educacion con los recursos del
literal “d” del articulo 43 de la Ley 30 de 1992 y sus correspondientes
normas reglamentarias.

Articulo 11. Facultades para reorganizar el sistema y el ICFES. Fa-
cultar al Gobierno Nacional por el término de seis (6) meses, contados a
partir de la publicacidn de la presente ley, para que en busca de mejorar
la cobertura y eficacia del sistema de evaluacion y del ICFES, modi-
fique su patrimonio, funciones y organizacion, para cumplir su objeto
como entidad descentralizada de la Rama Ejecutiva del Poder Publico
del orden Nacional, vinculada al Ministerio de Educacion Nacional.
Las facultades sefialadas estaran unicamente enmarcadas en lo perti-
nente a los principios o reglas precisas definidas en los literales a, b, c,
dy e, y sus numerales respectivos del presente articulo.

a) El objeto del ICFES sera colaborar con el Gobierno Nacional y
la comunidad educativa para que se realicen en forma independiente,
igualitaria, comparable, periddica y con reserva individual los “Exame-
nes de Estado”, a los que se refiere esta ley y las demas disposiciones
legales sobre la materia; asi como adelantar investigacion sobre los fac-
tores que inciden en la calidad educativa.

De la misma manera el ICFES podra realizar otras evaluaciones que
le sean encargadas por entidades publicas o privadas y derivar de ellas
ingresos.

b) El patrimonio del ICFES estara compuesto por todos los activos
que posea al publicarse esta ley, y por los que adquiera luego en ejer-
cicio de las actividades propias de su objeto y su naturaleza. El1 ICFES



GACETA DEL CONGRESO 950

Miércoles 17 de diciembre de 2008

Pagina 29

seguira respondiendo por todos los pasivos existentes al publicarse esta
ley, pero la deuda externa serd asumida por la Nacion.

El ICFES cobrara los precios necesarios para que las evaluaciones
que se le encomienden cubran en forma completa los costos y gastos
que ocasionen, segun principios de contabilidad generalmente acepta-
dos. El Gobierno, dentro de las reglas de esta ley, y en uso de las fa-
cultades que aqui se le otorgan, determinara como organizar grupos de
personas evaluadas en los “examenes de Estado”, para procurar que el
precio que se cobre a cada una consulte su capacidad de pago o la de las
personas a cuyo cargo esté, medida por medio de cualquier indicador de
los que disponen las leyes.

c¢) La presentacion de los exdmenes de Estado para ingreso a la edu-
cacion superior, serd gratuita para los estudiantes de once grado y los
validantes de establecimientos educativos del pais, que acrediten su afi-
liacion a los niveles 1 y 2 del Sisbén.

d) El ICFES tendra, por lo menos las funciones a las que se refiere
esta ley y las que a continuacion se describen:

1. Establecer las metodologias y procedimientos que guian la eva-
luacion externa de la calidad de la educacidn, de acuerdo con el estado
del arte sobre el tema al nivel nacional e internacional.

2. Desarrollar la fundamentacion tedrica, disefiar, elaborar y aplicar
instrumentos de evaluacion de la calidad de la educacion, dirigidos a
los estudiantes de los niveles de educacion basica, media y superior, de
acuerdo con las orientaciones que para el efecto defina el Ministerio de
Educacion Nacional.

3. Disefiar, implementar, administrar y mantener actualizadas las
bases de datos con la informacién de los resultados alcanzados en las
pruebas aplicadas y los factores asociados, de acuerdo con practicas
internacionalmente aceptadas.

4. Organizar y administrar el banco de pruebas y preguntas, segiin
niveles educativos y programas, el cual tendra caracter reservado.

5. Disefiar, implementar y controlar el procesamiento de informacion
y la produccion y divulgacién de resultados de las evaluaciones realiza-
das, segtin las necesidades identificadas en cada nivel educativo.

6. Prestar asistencia técnica al Ministerio de Educacion Nacional y a
las Secretarias de Educacion, en temas relacionados con la evaluacion
de la calidad de la educacion que son de su competencia.

7. Realizar estudios e investigaciones en el campo de la evaluacion
de la calidad de la educacion que contemplen aspectos cuantitativos y
cualitativos.

8. Impulsar y fortalecer la cultura de la evaluaciéon mediante la di-
fusion de los resultados de los analisis y el desarrollo de actividades de
formacion en los temas que son de su competencia, en los niveles local,
regional y nacional.

9. Desarrollar la fundamentacion tedrica, disefiar, elaborar y aplicar
instrumentos de evaluacion complementarios, que sean solicitados por
entidades oficiales o privadas.

10. Propiciar la participacion del pais en programas y proyectos in-
ternacionales en materia de evaluacion y establecer relaciones de coope-
racion con organismos pares, localizados en otros paises o regiones.

11. Definir y recaudar las tarifas correspondientes a los costos de los
servicios prestados en lo concerniente a las funciones sefialadas para el
ICFES.

12. En todo caso el ICFES participara por parte del Estado en el
diseflo, implementacion y orientacion del sistema de evaluacion de la
calidad de la educacion en sus distintos niveles.

13. Las demas funciones que le fijen las leyes y los reglamentos, de
acuerdo con su naturaleza.

e) El ICFES destinara en forma integra las utilidades que obtenga a
fortalecer el sistema de evaluacion educativa, expandiendo la cobertura
y calidad de servicios de evaluacion.

Paragrafo. En ningtin caso podra privatizarse o enajenarse el ICFES.
Conservara el caracter de entidad descentralizada de la Rama Ejecu-
tiva del Poder Publico del orden nacional, vinculada al Ministerio de
Educacidn, en el marco de lo preceptuado por la Ley 489 de 1998. El
Gobierno determinara los servicios que presta en el ambito nacional e
internacional.

Articulo 12. Transitorio. Créase una Comision de Seguimiento del
Congreso de la Republica, en cabeza de 3 Senadores de la Comision
Sexta y 3 Representantes de la Comision Sexta, que verificara durante
los seis (6) meses siguientes a la expedicion de la presente ley el es-
tricto cumplimiento de lo aqui dispuesto. El Ministerio de Educacion y
el ICFES deberan rendir a esta Comision informes mensuales sobre el
desarrollo de esta ley, asi como sustentar el disefio institucional de la
entidad que sea establecido en uso de las Facultades concedidas.

Articulo 13. Transitorio. El Gobierno Nacional reglamentara la im-
plementacion gradual de los ECAES en los términos de la presente
ley.

Articulo 14. Aplicacion, vigencia y derogaciones. La presente ley
rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga las normas que le
sean contrarias.

Carlos Julio Gonzdlez Villa,
Senador de la Republica.

COMISIONES SEXTAS CONSTITUCIONALES
PERMANENTES CONGRESO DE LA REPUBLICA

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
106 DE 2008 SENADO, 004 DE 2008 CAMARA

por la cual se fijan pardametros y criterios para organizar las eva-
luaciones externas de los resultados de la calidad de la educacion, se
dictan normas para el fomento de una cultura de la evaluacion y se
conceden facultades para reorganizar el sistemay el ICFES en procu-
ra de facilitar la inspeccion y vigilancia del Estado, aprobado en pri-
mer debate en las sesiones conjuntas de las Comisiones Sextas de
Senado y Camara de Representantes, los dias 9 y 10 de diciembre
de 2008.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Pardmetros y criterios. El Estado en el ejercicio de su
funcion suprema de inspeccion y vigilancia de la educacion tiene el
deber de valerse de exdmenes de Estado y otras pruebas externas, para
medir el nivel de cumplimiento de sus objetivos y buscar el mejora-
miento continuo de la educacion.

La evaluacion realizada a través de los examenes de Estado y otras
pruebas externas seran practicadas bajo los siguientes principios: inde-
pendencia, igualdad, comparabilidad, periodicidad, reserva individual,
pertinencia y relevancia.

Es deber del Estado y de todos los miembros de la comunidad educa-
tiva propiciar y facilitar las evaluaciones pertinentes, con respeto a los
mismos principios enunciados en el inciso anterior y a las garantias y
limites previstos en la Constitucion y esta ley.

Articulo 2°. Definiciones. Es evaluacion “externa” e independiente
la que se realiza por pares académicos coordinados por el ICFES, a los
establecimientos educativos o las instituciones de educacion superior, a
los cuales, o a cuyos estudiantes, ha de practicarse la evaluacion, bajo
el ejercicio de la libertad y la responsabilidad.

Es evaluacion “comparable” y “periddica” la que se realiza con me-
todologias uniformes, con regularidad a varias instituciones o personas
de varias regiones en el pais, o de varios paises.
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Es evaluacion “igualitaria”, la que garantiza a las personas e insti-
tuciones la misma proteccion y trato al practicarla y al producir y dar a
conocer sus resultados, sin perjuicio de la obligacion de que los infor-
mes agregados den cuenta del contexto particular de las poblaciones e
instituciones evaluadas, como condicién de equidad.

Articulo 3°. Principios Rectores de la Evaluacion de la Educacién.
Es responsabilidad del Estado fomentar el mejoramiento continuo de la
calidad de la educacion y de las evaluaciones y su desarrollo en funcién
de los siguientes principios:

Participacion. Corresponde al ente rector de la politica de evaluacion
promover la participacion creciente de la comunidad educativa en el
diseflo de los instrumentos y estrategias de evaluacion.

Equidad. La evaluacion de la calidad de la educacion supone reco-
nocer las desigualdades existentes en los contextos de aprendizaje y
asumir un compromiso proactivo por garantizar la igualdad de oportu-
nidades para acceder a una educacion de calidad.

Descentralizacion. Es responsabilidad del Ministerio de Educacion
con el apoyo del ICFES la realizacion de las evaluaciones de que trata
esta ley, promover la formacion del recurso humano en el nivel territo-
rial y local. Tal compromiso debera ser monitoreado en cada ocasion.

Cualitativa. De acuerdo con las exigencias y requerimientos de cada
experiencia, el Ministerio de Educacion Nacional promovera la realiza-
cion de ejercicios cualitativos, de forma paralela a las pruebas de carac-
ter cuantitativo, que contribuyan a la construccion de explicaciones de
los resultados en materia de calidad.

Pertinencia. Las evaluaciones deben ser pertinentes; deben valorar
de manera integral los contenidos académicos, los requerimientos del
mercado laboral y la formaciéon humanistica del estudiante.

Relevancia. Evaluar el grado de asimilacion de un conjunto basico
de conocimientos que sean exigibles no sélo en el contexto nacional,
sino en el contexto internacional, de tal manera que un estudiante pueda
desempeiiarse en un ambito global competitivo.

Articulo 4°. De la publicidad y reserva. Los resultados agregados de
las evaluaciones externas de que trata esta ley seran publicos.

Los resultados individuales podran comunicarse a terceros que los
requieran con el fin exclusivo de adelantar investigaciones sobre educa-
cion, si garantizan que el dato individual no sera divulgado sin consen-
timiento previo de la persona evaluada.

Sin perjuicio de la comunicacion de datos agregados, o para investi-
gaciones, los datos relativos a cada persona perteneceran a aquella y no
podran ser divulgados sino con su autorizacion.

La persona evaluada tendra derecho a conocer el resultado de su eva-
luacidn; a exigir y obtener la correccion que sea del caso si comprueba
que esta errada en los términos que defina el reglamento.

Gozaran del privilegio de la reserva los bancos de preguntas que se
utilicen en las evaluaciones externas.

Articulo 5°. Requisitos para la evaluacion profesional de la educa-
cién. E1 ICFES debera mantener disponible para el publico a través de
Internet, lo siguiente:

a) Una relacion de la capacitacion profesional y de la experiencia de
quienes hayan de realizar tales evaluaciones;

b) Los procedimientos que adoptaran para garantizar la independen-
cia, periodicidad, comparabilidad, igualdad y reserva individual en sus
evaluaciones;

¢) La metodologia que aplicaran en cada evaluacion para cumplir los
parametros generales a los que se refiere el articulo 1° de esta ley, y;

d) Las demas informaciones que disponga el reglamento para que el
publico pueda formarse una opinion acerca de la confiabilidad y perti-
nencia de las evaluaciones que esas entidades practican.

Articulo 6°. Proteccion de la confianza de las evaluaciones educati-
vas. Cuando mediante auditorias especializadas externas se compruebe
que el ICFES ha incurrido en conductas contrarias a los principios es-
tablecidos en el articulo 2° de esta ley, o que se utilizaron los resultados
de las evaluaciones para propositos distintos de los sefialados por el
Ministerio al ordenar la realizacion de cada tipo de “examenes de Esta-
do”; o cuando se compruebe que el ICFES ha realizado un acto dirigido
a alterar irregularmente las condiciones establecidas para practicar las
evaluaciones o sus resultados, el Ministerio de Educacion podra tomar
las medidas conducentes a restablecer la aplicacion de los principios y
criterios establecidos en la presente ley, sin perjuicio de las sanciones
penales o disciplinarias a que haya lugar, en relacion con las personas
responsables.

Articulo 7°. Los examenes de Estado. Para camplir con sus deberes
de inspeccion y vigilancia y proporcionar informacion para el mejora-
miento de la calidad de la educacion, el Ministerio de Educacion debe
conseguir que, con sujecion a los parametros y reglas de esta ley, se
practiquen “Examenes de Estado”. Seran “Examenes de Estado” los
siguientes:

a) Examenes para evaluar oficialmente la educacion formal imparti-
da a quienes terminan el nivel de educaciéon media; o a quienes deseen
acreditar que han obtenido los conocimientos y competencias espera-
dos de quienes terminaron dicho nivel.

b) Examenes para evaluar oficialmente la educacion formal impar-
tida a quienes terminan los programas de pregrado en las instituciones
de educacion superior.

La practica de los “Examenes de Estado” a los que se refieren los
literales anteriores es obligatoria en cada institucion que imparta educa-
cion media y superior. Salvo circunstancias excepcionales, previamente
definidas por los reglamentos, cada institucion presentara tales exame-
nes a todos los alumnos que se encuentren registrados exclusivamente
en el nivel o programa respectivo.

Los “Examenes de Estado” a los que se refieren los literales anterio-
res tendran como propdsito evaluar si se han alcanzado o no, y en qué
grado, objetivos especificos que para cada nivel o programa, segin el
caso, seflalan las Leyes 115 de 1994 y 30 de 1992 y sus reglamentos, las
que las modifiquen o complementen.

Los examenes se efectuaran de acuerdo con los criterios y parame-
tros que establece el articulo 1° de esta ley. La estructura de los exame-
nes debera mantenerse por periodos no menores a 12 afios, sin perjuicio
de que se incluyan areas o estudios particulares que no alteren su com-
parabilidad en el tiempo.

La presentacion de los “Examenes de Estado” es requisito para in-
gresar a los programas de pregrado y obtener el titulo respectivo, para
evaluar los diversos aspectos a los que se refiere el articulo 80 de la
Ley 115 de 1994 y otras disposiciones legales, ateniéndose a los pa-
rametros y reglas de esta ley; y podra establecer para qué efectos se
requieren tales examenes, atendiendo a los criterios de razonabilidad y
proporcionalidad que establece el articulo 36 del Codigo Contencioso
Administrativo.

El ICFES administrara en forma independiente la informacion resul-
tante de los “examenes de Estado”, y reportara los resultados a los eva-
luados, asi como al Ministerio de Educacion Nacional, a las entidades
territoriales, a las instituciones educativas y el publico general, en los
términos previstos en esta ley.

Con base en estos resultados, el Ministerio de Educacion Nacional
y las entidades territoriales estableceran bancos de proyectos de mejo-
ramiento de la calidad de la educacién, y podran destinar recursos para
financiarlos, de acuerdo con la reglamentacidn que para tal efecto esta-
blezca el Gobierno Nacional en cuanto a las prioridades para la asigna-
cion de recursos y los incentivos a las instituciones de educacion basica
y media que muestren mejoras.

El Ministerio de Educacion debera implementar planes de mejora-
miento en las instituciones educativas de nivel de educacion media, con
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calificaciones en los examenes de Estado por debajo de la media nacio-
nal; sera coordinado por las secretarias de educacion territoriales.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia dentro de los 12 me-
ses siguientes a la promulgacion de la presente ley.

La comunidad educativa y en especial las universidades, tienen de-
recho a conocer las caracteristicas de los “Examenes de Estado” y me-
todologia con la que se preparan.

El ICFES, en la realizacion de los “Examenes de Estado”, debe ha-
cerlo en condiciones que cubran todos sus costos, segun criterios de
contabilidad generalmente aceptados.

Los costos se estableceran de acuerdo con la Ley 635 de 2000. Una
parte o todos esos costos se recuperaran con precios que se cobren a los
evaluados, seguin su capacidad de pago. El recaudo se hara siempre por
cuenta y riesgo del ICFES e ingresara a su patrimonio.

Articulo 8°. Procedimiento bdsico para organizar cada tipo de
“Examenes de Estado”. El Ministerio de Educacién Nacional indicara
a la entidad evaluadora qué es lo que desea evaluar en los “Examenes
de Estado”.

La indicacion de lo que se pretende evaluar se hard previa consulta
con el Consejo Nacional de Educacion Superior (CESU) en cuanto a los
“Examenes de Estado” necesarios para ingresar a ese nivel de educa-
cion o al terminar estudios de pregrado.

Los docentes de instituciones educativas oficiales y privadas de dis-
tintas regiones del pais participaran en la formulacion de marcos tedri-
cos y la construccion de los instrumentos de evaluacion, en los términos
que sefiale el reglamento.

Articulo 9°. Sanciones para los evaluados. Sin perjuicio de las san-
ciones penales a que hubiere lugar, cuando en la aplicacion de los Exa-
menes de Estado se compruebe suplantacion, fraude, copia o sustraccion
del material de examen, quienes incurran en esas faltas, y de acuerdo
con la gravedad de las mismas, seran sancionados segiin lo determine
el reglamento expedido por el Gobierno Nacional, con la anulacion de
los resultados, invalidacion de los mismos o inhabilidad para la presen-
tacion del examen por un periodo entre 1 y 5 afios.

El ingreso a programas de educacion superior con base en resultados
adulterados, podra dar lugar a la expulsion del estudiante, decision que
adoptara la correspondiente Institucion de Educacion Superior.

Articulo 10. Funciones y recursos para el Ministerio de Educacion
Nacional. El Ministerio de Educacion Nacional asumira todas las fun-
ciones de fomento de la educacién superior que ejercio en el pasado
el ICFES y que no le hayan sido trasladadas. En particular, las que le
atribuian el Decreto 2232 de 2003, en los numerales 3.2, 3.3,3.4,3.5,y
3.6, el articulo 38 de la Ley 30 de 1992, salvo el literal “k” del mismo
articulo.

Igualmente el Ministerio de Educacion Nacional asumira la funcion
asignada al ICFES por el articulo 88 de la Ley 30 de 1992, cuyo ejerci-
cio se encuentra reglamentado por el decreto 2786 de 2001, modificado
por el Decreto 1700 de 2002.

El monto de los recursos a los que se refiere el literal “d” del arti-
culo 43 de la Ley 30 de 1992, una vez apropiadas las partidas que por
este concepto deben presupuestar las instituciones de educacion supe-
rior estatales u oficiales, serd deducido por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, o por el Ministerio de Educacion Nacional, segiin
el caso, al ordenar y efectuar el pago a las mencionadas instituciones,
y girado al Ministerio de Educacion Nacional para inversion social en
educacion superior. A partir de la vigencia de esta ley, cesaran todas
las responsabilidades existentes para el ICFES por razén del uso de las
transferencias hechas al Ministerio de Educacion con los recursos del
literal “d” del articulo 43 de la Ley 30 de 1992 y sus correspondientes
normas reglamentarias.

Articulo 11. Facultades para reorganizar el sistema y el ICFES. Fa-
cultar al Gobierno Nacional por el término de seis (6) meses, contados a

partir de la publicacion de la presente ley, para que en busca de mejorar
la cobertura y eficacia del sistema de evaluacion y del ICFES, modi-
fique su patrimonio, funciones y organizacion, para cumplir su objeto
como entidad descentralizada de la Rama Ejecutiva del Poder Publico
del orden Nacional, vinculada al Ministerio de Educacion Nacional.
Las facultades sefialadas estaran unicamente enmarcadas en lo perti-
nente a los principios o reglas precisas definidas en los literales a, b, c,
dy e,y sus numerales respectivos del presente articulo.

a) El objeto del ICFES sera colaborar con el Gobierno Nacional y
la comunidad educativa para que se realicen en forma independiente,
igualitaria, comparable, periddica y con reserva individual los “Exame-
nes de Estado”, a los que se refiere esta ley y las demas disposiciones
legales sobre la materia; asi como adelantar investigacion sobre los fac-
tores que inciden en la calidad educativa.

De la misma manera el ICFES podra realizar otras evaluaciones que
le sean encargadas por entidades publicas o privadas y derivar de ellas
ingresos.

b) El patrimonio del ICFES estara compuesto por todos los activos
que posea al publicarse esta ley, y por los que adquiera luego en ejer-
cicio de las actividades propias de su objeto y su naturaleza. El1 ICFES
seguira respondiendo por todos los pasivos existentes al publicarse esta
ley, pero la deuda externa sera asumida por la Nacion.

El ICFES cobrara los precios necesarios para que las evaluaciones
que se le encomienden cubran en forma completa los costos y gastos
que ocasionen, segun principios de contabilidad generalmente acepta-
dos. El Gobierno, dentro de las reglas de esta ley, y en uso de las fa-
cultades que aqui se le otorgan, determinara como organizar grupos de
personas evaluadas en los “examenes de Estado”, para procurar que el
precio que se cobre a cada una consulte su capacidad de pago o la de las
personas a cuyo cargo esté, medida por medio de cualquier indicador de
los que disponen las leyes.

¢) La presentacion de los examenes de Estado para ingreso a la edu-
cacion superior, serd gratuita para los estudiantes de once grado y los
validantes de establecimientos educativos del pais, que acrediten su afi-
liacion a los niveles 1 y 2 del Sisbén.

d) El ICFES tendra, por lo menos las funciones a las que se refiere
esta ley y las que a continuacion se describen:

1. Establecer las metodologias y procedimientos que guian la eva-
luacion externa de la calidad de la educacion, de acuerdo con el estado
del arte sobre el tema al nivel nacional e internacional.

2. Desarrollar la fundamentacion tedrica, disefiar, elaborar y aplicar
instrumentos de evaluacion de la calidad de la educacion, dirigidos a
los estudiantes de los niveles de educacion basica, media y superior, de
acuerdo con las orientaciones que para el efecto defina el Ministerio de
Educacion Nacional.

3. Disefiar, implementar, administrar y mantener actualizadas las
bases de datos con la informacion de los resultados alcanzados en las
pruebas aplicadas y los factores asociados, de acuerdo con practicas
internacionalmente aceptadas.

4. Organizar y administrar el banco de pruebas y preguntas, segiin
niveles educativos y programas, el cual tendra caracter reservado.

5. Disefiar, implementar y controlar el procesamiento de informacion
y la produccion y divulgacién de resultados de las evaluaciones realiza-
das, seguin las necesidades identificadas en cada nivel educativo.

6. Prestar asistencia técnica al Ministerio de Educacion Nacional y a
las Secretarias de Educacion, en temas relacionados con la evaluacion
de la calidad de la educacion que son de su competencia.

7. Realizar estudios e investigaciones en el campo de la evaluacion
de la calidad de la educacion que contemplen aspectos cuantitativos y
cualitativos.

8. Impulsar y fortalecer la cultura de la evaluacion mediante la di-
fusion de los resultados de los analisis y el desarrollo de actividades de



Pagina 32

Miércoles 17 de diciembre de 2008

GACETA DEL CONGRESO 950

formacion en los temas que son de su competencia, en los niveles local,
regional y nacional.

9. Desarrollar la fundamentacion tedrica, disefar, elaborar y aplicar
instrumentos de evaluaciéon complementarios, que sean solicitados por
entidades oficiales o privadas.

10. Propiciar la participacion del pais en programas y proyectos in-
ternacionales en materia de evaluacion y establecer relaciones de coope-
racién con organismos pares, localizados en otros paises o regiones.

11. Definir y recaudar las tarifas correspondientes a los costos de los
servicios prestados en lo concerniente a las funciones sefialadas para el
ICFES.

12. En todo Caso el ICFES participara por parte del Estado en el
diseflo, implementacion y orientacion del sistema de evaluacion de la
calidad de la educacion en sus distintos niveles.

13. Las demas funciones que le fijen las leyes y los reglamentos, de
acuerdo con su naturaleza.

e) El ICFES destinara en forma integra las utilidades que obtenga a
fortalecer el sistema de evaluacion educativa, expandiendo la cobertura
y calidad de servicios de evaluacion.

Paragrafo. En ninglin caso podra privatizarse o enajenarse el ICFES.
Conservara el caracter de entidad descentralizada de la Rama Ejecu-
tiva del Poder Publico del orden nacional, vinculada al Ministerio de
Educacién, en el marco de lo preceptuado por la Ley 489 de 1998. El
Gobierno determinara los servicios que presta en el ambito nacional e
internacional.

Articulo 12. Transitorio. Crease una Comision de Seguimiento del
Congreso de la Republica, en cabeza de 3 Senadores de la Comision
Sexta y 3 Representantes de la Comision Sexta, que verificara durante
los seis (6) meses siguientes a la expedicion de la presente ley el es-
tricto cumplimiento de lo aqui dispuesto. El Ministerio de Educacion y

el ICFES deberan rendir a esta Comision informes mensuales sobre el
desarrollo de esta ley, asi como sustentar el diseflo institucional de la
entidad que sea establecido en uso de las Facultades concedidas.

Articulo 13. Tranmsitorio. El Gobierno Nacional reglamentard la im-
plementacion gradual de los ECAES en los términos de la presente
ley.

Articulo 14. Aplicacion, vigencia y derogaciones. La presente ley
rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga las normas que le
sean contrarias.

Carlos Julio Gonzadlez Villa Senador de la Republica, Jaime Restre-
po Cuartas, José Homero Cadena Vacca, Miguel Angel Galvis Repre-
sentantes a la Camara.
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